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1. TOIMINTAKERTOMUS

1.1.Toimintakertomusta koskevat saannokset

Kuntalain (410/2015) 113 §:n mukaan kunnan tilinpaatokseen sisaltyy toimintakertomus. Toiminta-
kertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Lisaksi toimintakertomuksessa on annettava tiedot
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista seikoista, joita ei esiteta tu-
loslaskelmassa, taseessa, rahoituslaskelmassa tai tilinpaatdksen liitetiedoissa.

Kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun saannoksia sovelletaan kuntalain mukaisesti kunnan kirjanpi-
toon ja tilinpaatdkseen. Kirjanpitolain 3 luvun 1 a §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava
tiedot toiminnan kehittymisesta, taloudellisesta asemasta, olennaisista riskeista ja epavarmuuste-
kijoista seka muista toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nahden tarpeellisista seikoista. Toimin-
takertomuksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva kunnan ja kuntakonsernin toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta.

Toimintakertomuksessa esitetaan lisaksi:

selvitys olennaisista tapahtumista tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta

selvitys sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja niiden toimivuudesta
tiedot konsernivalvonnan jarjestamisesta

esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
talouden tasapainottamisesta seka voimassa olevista toimenpiteista aljaaman kattamiseksi kunta-
lain 110 §:n mukaisesti.

Toimintakertomus on osa tilinpaatodsta ja sen tarkoituksena on taydentaa tilinpaatdslaskelmien ja
liitetietojen antamaa kokonaiskuvaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnasta ja taloudesta. Toimin-
takertomuksessa annetaan tiedot siita, miten kunta huolehtii ymparistoasioista, sosiaalisista asi-
oista ja henkildstdasioista, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta seka korruption ja lahjonnan torjun-
nasta. Toimintakertomuksessa kuvataan myds millaisia toimintaperiaatteita kunta noudattaa huo-
lehtiessaan edella luetelluista asioista, toimintaperiaatteiden noudattamisen tulokset seka kuvaus
riskeista, joiden toteutuminen todennakdisesti haittaa sen toimintaa. Lisaksi annetaan selostus
siitd, miten kunta hallitsee naita riskeja. (KPL 3a:2 §)
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1.2.Kunnanjohtajan katsaus — Tilinpaatos 2025

Rautaisen rohkea Rautalampi

Vuosi 2025 oli Rautalammin kunnassa uuden valtuustokauden kaynnistymisen seka tulevien vuo-
sien strategisen suunnittelun aikaa. Kevaalla jarjestettyjen kuntavaalien jalkeen uusi kunnanval-
tuusto aloitti toimikautensa kesalla 2025. Samalla kaynnistettiin kunnan uuden strategian valmis-
telu, jossa maariteltiin Rautalammin kehittamisen keskeiset tavoitteet ja painopisteet tuleville vuo-
sille.

Strategiaty6ta toteutettiin laajassa yhteistydssa luottamushenkiléiden, kunnan henkiléston, yritta-
jien ja kuntalaisten kanssa. Valmistelun pohjalta syntyi Rautalammin kuntastrategia vuosille 2026—
2029, mika luo suuntaviivat kunnan kehittamiselle tulevina vuosina.

Vuosi 2025 oli Rautalammin kunnalle seka taloudellisesti etta toiminnallisesti merkittava. Olemme
onnistuneet pitdmaan talouden tasapainossa haastavasta toimintaymparistosta huolimatta.
Tilinpaatos on ylijaamainen mika antaa hyvat Iahtokohdat tulevien vuosien suunnittelulle. Verotu-
lojen kehitys on ollut paaosin odotetun mukaista ja valtionosuudet ovat tukeneet kunnan taloudel-
lista vakautta. Kunnan taloudellinen asema on aiempaa vakaammalla pohjalla ja tulevaisuuteen
voidaan katsoa luottavaisin mielin. Olemme myds pystyneet tehostamaan toimintaamme ilman,
etta peruspalvelut ovat karsineet. Painvastoin palveluja on voitu kehittaa edelleen.

Kulunut vuosi 2025 korosti pienen kunnan taloudenpidossa erityisesti ennakoivan suunnittelun,
riskienhallinnan ja sopeutumiskyvyn merkitysta. Julkisen talouden rakenteelliset haasteet ja toi-
mintaympariston epavarmuus eivat ole poistuneet, ja tyd kestavan kuntatalouden turvaamiseksi
jatkuu my®0s tulevina vuosina.

Sivistyspalveluissa kehittamistyo jatkui erityisesti koulutuksen osalta. Verkostoperuskouluhank-
keen valmistelu eteni ja tavoitteena on edelleen kehittaa tulevaisuuden peruskoulua tyonimella
UKK 3.0. Varhaiskasvatuksessa henkildstoresurssia ja johtamista vahvistettiin jo vuonna 2024, ja
vuonna 2025 tehdyt toimenpiteet alkoivat nakya toiminnan laadussa seka henkildston tydhyvin-
voinnissa.

Kunnan elinvoiman vahvistaminen on ollut keskeinen painopiste myos vuonna 2025. Toholahden
teollisuusalueen laajennushanke ja siihen liittyva infrarakentaminen etenivat suunnitellusti, ja mo-
lempiin hankkeisiin saatiin merkittavaa tukea ELY-keskukselta. Investoinnit luovat uusia mahdolli-
suuksia yritystoiminnan kehittymiselle ja vahvistavat kunnan vetovoimaa uusien toimijoiden nako-
kulmasta.

Kesakuussa avattu Osuuskauppa PeeAssan uusi myymala toi merkittavan piristysruiskeen kunta-
keskuksen elinvoimaan ja vahvisti paikallista palvelutarjontaa. Elinkeinoelaman kehitys on koko-
naisuutena edennyt mydnteiseen suuntaan.

Elinvoimaohjelman myo6ta kunnan ja alueen yrittajien yhteistyota on kehitetty entista maaratietoi-
semmin. Tata yhteistydta vahvistaa myds joulukuussa valtuustossa uudistettu ja allekirjoitettu elin-
voimalupaus, joka luo yhteiset raamit kunnan ja yritysten valiselle yhteistyolle. Elinvoimalupauk-
sen tavoitteena on vahvistaa kunnan elinvoimaa, yrittajyytta seka kunnan ja yritysten valista hyvaa
yhteistyota.

Vuoden alussa kaynnistyi myos merkittava hallinnollinen uudistus, kun tyollisyyspalvelujen jarjes-
tamisvastuu siirtyi kunnille. Uudistus toi mukanaan uusia haasteita, mutta samalla myds mahdolli-
suuksia kehittaa tyollisyydenhoitoa aiempaa vaikuttavammaksi. Kunnassa tehtiin uudistukseen
liittyen laajaa valmisteluty6ta: organisaatiota ja vastuunjakoa tdsmennettiin, talousarvioon varattiin
tarvittavat resurssit ja yhteisty6ta tiivistettiin alueellisten toimijoiden seka yritysten kanssa. Tavoit-
teena on rakentaa entista asiakaslahtdisempia ja ennaltaehkaisevia tyodllisyyspalveluja.
Katseemme on jo vahvasti tulevaisuudessa. Vuoden 2026 toimenpiteet ovat kaynnistyneet uuden
kuntastrategian viitoittamalla suunnalla. Jatkamme maaratietoista tyota kunnan elinvoiman vahvis-
tamiseksi, palvelujen kehittdmiseksi seka talouden kestavyyden turvaamiseksi.
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Vaikka toimintaymparistd tuo mukanaan haasteita, Rautalammen vahvuutena on aktiivinen ja yh-
teistydkykyinen yhteisd seka selkea suunta eteenpain. Yhdessa voimme rakentaa kunnasta en-
tistd vahvemman, vetovoimaisemman ja turvallisemman paikan asua, yrittaa ja elaa.

Haluan lampimasti kiittda kaikkia luottamushenkil6ita, kunnan henkildstoa, yrittajia seka kuntalai-
sia kuluneesta vuodesta ja hyvasta yhteistyosta. Me kaikki kunnassa teemme tyota, jolla on mer-
kitysta — ja siita voimme olla yhdessa ylpeita.

Rautalammilla 12.3.2026

Anu Sepponen
kunnanjohtaja
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1.3.Kunnanstrategia

Kuntalain (410/2015) 37 §:n mukaisesti kunnassa tulee olla kuntastrategia, jossa valtuusto paat-
taa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategia on kunnanvaltuuston
hyvaksyma keskeinen ohjausasiakirja, josta johdetaan kunnan paatoksenteko, taloussuunnittelu,
toiminnan kehittaminen ja konserniohjaus. Strategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toi-
mikaudessa.

Kuntastrategiassa maaritellaan ne tavoitteet ja painopisteet, joihin kunta suuntaa voimavaransa.
Strategiset valinnat ohjaavat toiminnan ja talouden suunnittelua seka priorisointia. Strategia kattaa
kunnan roolin asukkaiden hyvinvoinnin edistajana, palvelujen jarjestajana, paikallisen elinvoiman
kehittajana seka kuntakonsernin omistajaohjauksen toteuttajana.

Strategiassa otetaan huomioon:

asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen,
palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen seka lakisaateiset tehtavat
henkilostopolitiikka ja osaamisen kehittdminen
omistajapolitiikka ja konserniohjaus
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen

o talouden kestavyys ja tasapaino
Strategia perustuu arvioon kunnan nykytilanteesta seka toimintaymparistén muutoksista ja niiden
vaikutuksista kunnan toimintaan ja talouteen. Strategian toteutumista seurataan vuosittain talous-
arvion, taloussuunnitelman ja tilinpaatdksen yhteydessa. Kuntastrategian poikkihallinnollisena ja
tarkeana tukena ovat kunnan hyvinvointisuunnitelma ja vuoden 2025 aikana laadittu, uusi elinvoi-
maohjelma. Lisaksi tarvitaan poikkihallinnollisia toteuttamisohjelmia, jotka laaditaan linjassa kunta-
strategian, hyvinvointi suunnitelman ja elinvoimaohjelman kanssa niiden tavoitteita tuke-
maan ja toteuttamaan.
Toteuttamisohjelmien lisaksi kunnan toimialat konkretisoivat kuntastrategian linjauksia oman toi-
mialansa nakokulmasta toimialansa kehittdmisohjelmaksi.

Strategian toteutuminen vuonna 2025

Vuosi 2025 oli Rautalammin kunnassa edellisen strategiakauden viimeinen taysi toteutusvuosi.
Kunnan toimintaa ja taloudenpitoa ohjasivat strategian painopisteet: tasapainoinen kuntatalous,
joustava tyo ja asuminen, elinvoima ja hyvinvointi seka viestinta ja vuorovaikutus. Strategi-
set tavoitteet nakyivat seka talousarvion rakenteessa etta toiminnallisissa tavoitteissa.
Tasapainoinen kuntatalous

Kunnan talouden hoidossa korostuivat suunnitelmallisuus, menokuri ja pitkajanteinen talouden ta-
sapainon turvaaminen. Toimialoja ohjattiin talousarviossa asetettujen maararahojen puitteissa toi-
mimiseen, ja investointeja priorisoitiin kunnan taloudellinen kantokyky huomioiden. Talouden seu-
ranta oli saanndllista ja raportointi ajantasaista. Talouden tasapainon vahvistaminen seka riskien-
hallinnan kehittdminen olivat keskeisia toimenpiteita toimintavuoden aikana.
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Tehdyt toimenpiteet:
Tasapainoinen kuntatalous

e jatkettiin talouden sopeuttamis- ja tehostamistoimenpiteita talousarvion raamissa pysy-

miseksi,

e tarkennettiin talousarvion sitovuustasoja ja vahvistettiin talousseurannan kuukausittaista
raportointia,

e arvioitiin investointien ajoitusta ja priorisointia suhteessa kunnan tulorahoitukseen ja lainan-
hoitokykyyn,

e Kkehitettiin hankintojen suunnitelmallisuutta ja kilpailutusten ennakointia kustannustehok-
kuuden parantamiseksi,

vahvistettiin riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan menettelytapoja,

huomioitiin konsernitalouden kokonaisuus osana talouden ohjausta.

Joustava tyo ja asuminen

Kunta edisti joustavan tyon ja asumisen mahdollisuuksia kehittamalla kunnan vetovoimatekijoita,
asumisymparistda ja digitaalisten palvelujen saatavuutta. Etatydmahdollisuuksia kartoitettiin kun-
nan omassa toiminnassa. Asumisen ja elinympariston kehittdamisessa painotettiin viihtyisyytta, tur-
vallisuutta ja palvelujen saavutettavuutta. Vuokra-asumisen haasteet tunnistettiin edelleen vah-
vasti ja suunnittelutyota tilanteen korjaamiseksi tehtiin. Kunta osallistui kolmen maakunnan yhtei-
seen Asumisen uudet tuulet-hankkeeseen, jonka myota saimme mahdollisuuden olla osana pilo-
toimassa vuokra-asumisen uusia mahdollisuuksia. Hanke tuotti myds alustavia, yhteisollisen asu-
misen suunnitelmia rahoituslaskelmineen.

Elinvoima ja hyvinvointi

Elinvoiman vahvistaminen nakyi aktiivisena elinkeinopolitiikkana, yritysyhteistyon kehittdmisena
seka hanketoimintana. Kunta edisti paikallista yrittajyytta ja alueen kilpailukykya yhteistydssa si-
dosryhmien kanssa.

Hyvinvoinnin edistaminen toteutui kunnan perustehtavien kautta erityisesti sivistys-, kulttuuri-, lii-
kunta- ja vapaa-ajan palveluissa. Ennaltaehkaisevaa tyota ja yhteisollisyytta vahvistavia toiminta-
malleja kehitettiin yhteistydssa hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin kanssa. Vuoden aikana
panostettiin myos kunnan elinvoimaan, kulttuuriin ja tapahtumiin. Kesan merkittavimpia tapahtu-
mia oli Runon ja laulun Rautalampi -kulttuuriviikko, joka toi kuntaan kavijoita laajalta alueelta ja
vahvisti Rautalammin asemaa kulttuuripitdjana. Syksyn huipentui perinteiseen tapaan Pestuu-
markkinoihin, joihin vuosi vuodelta pyritdan luomaan myods uusia elementteja perinteisten rinnalle.

Viestinta ja vuorovaikutus

Viestinnan ja vuorovaikutuksen kehittdmisessa painotettiin avoimuutta, ajantasaisuutta ja kunta-
laisten osallistumismahdollisuuksia. Kunnan viestintdkanavia kehitettiin ja sahkodista viestintaa
vahvistettiin. Kuntalaisille tarjottiin mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa paatéksentekoon muun
muassa kuulemisten, tilaisuuksien ja sahkoisten kanavien kautta. Vuorovaikutusta luottamushen-
kildiden, henkildston ja kuntalaisten valilla vahvistettiin. Kunnan viestintaa toteutettiin paaasiassa
kunnan verkkosivujen, sosiaalisen median kanavien seka paikallismedian kautta. Verkkosivut toi-
mivat keskeisena tiedotuskanavana kunnan palveluista, paatoksenteosta ja ajankohtaisista uuti-
sista. Sosiaalisen median kanavia hyddynnettiin aktiivisesti kunnan tapahtumien, hankkeiden ja
tiedotteiden viestimisessa seka kuntalaisten tavoittamisessa. Lisaksi lapi vuoden toteutuivat yritta-
jien aamukahvitilaisuudet, kunnanjohtajan kyselytunnit. Lisaksi pidettiin useita kuntalaisille suun-
nattuja kuntalaisiltoja eri aihepiirien osalta.
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Kokonaisuutena arvioiden vuoden 2025 toiminta toteutti hyvin edellisen strategian keskeisia ta-
voitteita. Strategiset painopisteet loivat myos perustan uudelle, vuosille 2026—2029 hyvaksytyn
strategian valmistelulle ja toimeenpanolle. Rautalammin kunnanvaltuusto hyvaksyi uuden kunta-
strategian ”Rautalampi -Sita parempata Savoo” kokouksessaan 16.12.2025. Strategia on voi-
massa vuosina 2026—2029.

Strategian painopisteet ovat:
o Elinvoimaisuus ja rohkea elinkeinopolitiikka
e Hyva ja turvallinen arki

o lItsenaisen kunnan takeina uudistuva ja arvostava johtamiskulttuuri seka kestava talous

Strategian mukainen toiminta-ajatus on:
Luomme yhdessa elinvoimaisen ja hyvinvoivan Rautalammin.

Kunnan arvot ovat:

e Rehtija luotettava
o Valittava ja osallistava

Uuden strategian jalkauttamistyo kaynnistyy taysimaaraisesti strategiakauden kaynnistyessa ja

tehostuu samalla kun vuoden 2027 talousarvion laadinta alkaa ja uudet, strategiset painopistealu-
eet johdetaan laadittavaan talousarvioon.
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1.4.Kunnan hallinto

Rautalammin kunnan organisaatio

Kunnanjohtaja
Anu Sepponen

ﬂﬁ;;.

Hallinto-osasto

Hallintojohtaja

Merja Koivula-
Laukka

Rautalammin kunnan luottamushenkiléorganisaatio

Tarkastus-
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KUNNANVALTUUSTO 1.1.-31.5 2025

jasen

Pj. KOKOOMUS HINTIKKA-VARIS SARI
1vpj. SDP TIIHONOFF TUULIKKI
2vpj. KESKUSTA KOUKKARI MIKA

KESKUSTA KARKKAINEN MATTI

KESKUSTA KARHUNEN ANNE

KESKUSTA MENSONEN ASS|

KESKUSTA KARTTUNEN TOMI

KESKUSTA KORHONEN JOUKO

KESKUSTA HEIKKINEN PAIVI

KESKUSTA LAITINEN KARI

KOKOOMUS PURANEN TIINA

KOKOOMUS HAATAJA MALJU

KOKOOMUS JALKANEN SIRPA

SDP HERRANEN JUSSI

SDP KEMPPAINEN RAIMO

SDP TURPEINEN JOUKO

PS KORHONEN SINIKKA

PS JANTTI REINO

VAS HANNINEN TUOMO

KD HALLIVUORI SENJA

VIHR SUOSAARI HENNA
KUNNANHALLITUS 1.1.-31.5. 2025 jasen varajdsen
pj. KESKUSTA KARKKAINEN MATTI LAITINEN KARI
1.vpj. |SDP HERRANEN JUSSI NISSINEN LINDA
2.vpj. |KOKOOMUS PURANEN TIINA JUHALA JOUNI
jasen KESKUSTA KARHUNEN ANNE KARTTUNEN TOMI
jasen KESKUSTA HEIKKINEN PAIVI KORHONEN JOUKO
jasen VASEMMISTO HANNINEN TUOMO HAUKKA PETTERI
jasen PS KORHONEN SINIKKA KARVINEN KIMMO

KUNNANVALTUUSTO 1.6.2025-

jasen

Pj. KOKOOMUS PURANEN TIINA
1vpj. SDP HERRANEN JUSSI
2vpj. KESKUSTA JYRKKANEN HANNU

KESKUSTA HAUKKA ANNE

KESKUSTA KARHUNEN ANNE

KESKUSTA KORHONEN JOUKO

KESKUSTA KUIKKA JONI-MATTI

KESKUSTA MATILAINEN JARMO

KESKUSTA MENSONEN ASSI

KOKOOMUS ANNALA PEKKA

KOKOOMUS HINTIKKA-VARIS SARI

KOKOOMUS JAASKELAINEN JARNO

VIHR PIRHONEN SATU

VIHR SUOSAARI HENNA

SDP NISSINEN LINDA

PS KORHONEN SINIKKA

KD RASANEN SAMI
KUNNANHALLITUS 1.6. 2025- jasen varajasen
pj. KESKUSTA KUIKKA JONI-MATTI KARHUNEN ANNE
1.vpj. |KESKUSTA MATILAINEN JARMO HUUSKONEN ANSSI
2.vpj. |KOKOOMUS ANNALA PEKKA UUSIPERHE VIRPI
jasen VIHR. SUOSAARI HENNA RONTYNEN ANTTU
jasen KESKUSTA HAUKKA ANNE KOSONEN HANNA
jasen KOKOOMUS HINTIKKA-VARIS SARI LAPPI JARMO
jasen SDP NISSINEN LINDA TURPEINEN JOUKO

Rautalammin kunta
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1.5.Tietoja Rautalammin kunnasta
1.5.1. Sijainti

Rautalampi sijaitsee Pohjois-Savon maakunnassa. Pohjois-Savon asukasluku on yli 248 000 ja se
on asukasluvultaan Suomen kuudenneksi suurin maakunta. Rautalammin kuntanaapureita ovat
Suonenjoen ja Pieksamaen kaupungit seka Hankasalmen, Konneveden, Tervon ja Vesannon
kunnat.

1.5.2. Kunnan alue

Kunnan pinta-ala on yhteensa 761,97 km?, josta maata 548,55 km? ja vettd 213,42 km?. Asukasti-
heys on 6,02 as./maakm?

1.5.3. Kunnan vaeston kehitys 2000-2025

Rautalammin vaestokehitys 2001-2025
4000
3800
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3200
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2600
2400
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1.5.4. Keskimaarainen tyottomyysaste % Rautalammilla 2000-2025

Tyottomyysaste %
18
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95

85

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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1.5.5. Kunnan veroprosentit

Tuloveroprosentti 9,90 %
Kiinteistéveroprosentit

Yleinen kiinteistovero 1,30 %
Vakituisen asuinrak. kiinteistovero 0,75 %
Muiden asuinrak. kiinteistdvero 1,35%
Yleishyod. yhteisojen kiinteistovero 0,00 %
Tuulivoima 3,10 %

Tuloveroprosentti kuntalaisile on 22,5 %, mutta kuntaan siita tuloutuu vain 9,9 %

1.6.Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 2025
Lahde: VM, taloudellinen katsaus, talvi 2025

Tilinpaatokseen on koottu lyhyesti tietoja yleisesti maailman tilanteesta, Suomen talouden kehityk-
sesta seka erityisesti julkisen talouden tilasta ja taloudellisesta kehityksesta vuonna 2025. Tar-
kemmin yhteenvedossa keskitytdan Rautalammin kunnan taloustilanteeseen. Samalla huomioi-
daan verotukseen, tydllisyyteen ja vaestonkehitykseen liittyvia asiakokonaisuuksia yleisesti ja
oman kunnan kannalta. Nailla kaikilla tekijoilla on keskeista merkitystd myds kunnan talouteen
vaikuttavina tekijoina yhdessa kayttotalous- ja investointimenojen kanssa.

1.6.1. Julkinen talous ja yleinen taloudellinen kehitys

Vuosi 2025 muodostui monella tapaa siirtymavuodeksi, jossa maailmantalous ja kansainvalinen
politiikka hakivat uutta tasapainoa useiden kriisivuosien jalkeen. Edellisten vuosien geopoliittiset
jannitteet, korkea inflaatio ja rahoitusmarkkinoiden epavarmuus vaikuttivat edelleen toimintaympa-
ristddn, vaikka monilla alueilla nahtiin myos vakautumisen merkkeja.

Geopoliittista tilannetta kuvaa se, ettd Ukrainan sota jatkui, vaikka diplomaattisia ponnisteluja li-
sattiin. Sodan pitkittyminen vaikutti edelleen Euroopan turvallisuuspolitikkaan, puolustusmenoihin
ja energiamarkkinoihin. Myos Lahi-idan jannitteet pysyivat korkealla tasolla, mika heijastui oljy-
markkinoihin ja globaaliin vakauteen.

Suurvaltojen valinen kilpailu, erityisesti Yhdysvaltojen ja Kiinan valilla, muokkasi kansainvalisia
suhteita, kauppapolitiikkaa ja teknologian kehitysta. Kauppapoliittiset jannitteet ja strategisten
raaka-aineiden saatavuuteen liittyvat kysymykset korostuivat, ja monet maat pyrkivat vahvista-
maan huoltovarmuuttaan. Maailmantalouden kasvu pysytteli melko nopeana, vaikka naky-

mat vaihtelivat. Euroalueella on suuria eroja maiden kasvunakymien suhteen. Kuluttajien luotta-
mus elpyy hitaasti. Yhdysvalloissa talouskasvu on hidastumassa jannitteiden keskella ja inflaation
kilhtymisesta on merkkeja. Kiinan kasvunakymat viittaavat hidastumiseen, kun kotimainen kysynta
ei ole elpynyt kestavasti. Maailmantalouden kasvu hidastui 3,1 prosenttiin 2025 ja edelleen 3,0
prosenttiin 2026. Kasvu elpyi 3,2 prosenttiin vuonna 2027. Geopoliittiset jannitteet varjostivat na-
kymia, mutta energiamarkkinoiden nakymat ovat vakaat.
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Valtion taloudellinen tilanne vuonna 2025

Valtiovarainministerion (VM) taloudellisten katsausten mukaan Suomen talous oli vuonna 2025
asteittaisessa toipumisvaiheessa edellisvuosien heikon suhdannekehityksen jalkeen. Talouskas-
vun ennakoitiin kdynnistyvan, mutta kasvun arvioitiin jaavan maltilliseksi ja siihen liittyvan merkit-
tavaa epavarmuutta.

Kasvua tukivat inflaation hidastuminen, korkotason asteittainen lasku seka kotitalouksien ostovoi-
man kohentuminen. Rakentamisen arvioitiin elpyvan heikon jakson jalkeen, ja investointeja lisasi-
vat erityisesti vihreaan siitymaan seka puolustus- ja turvallisuushankkeisiin liittyvat panostukset.
Samaan aikaan kansainvaliseen toimintaymparistdoon liittyvat riskit, kuten geopoliittinen epavar-
muus ja kauppapoliittiset jannitteet, heikensivat kasvunakymia.

Valtiovarainministerion kevaan 2025 taloudellisessa katsauksessa bruttokansantuotteen arvioitiin
kasvavan noin 1,3 prosenttia, kun taas syksyn katsauksessa kasvuarviota tarkistettiin noin 1,0
prosenttiin epavarmuuden lisdantymisen vuoksi. Tydllisyyden arvioitiin kohenevan hitaasti, ja tyot-
tdomyyden pysyvan viela suhteellisen korkeana vuoden 2025 aikana.

Julkisen talouden kokonaiskuva

Valtiovarainministerion mukaan julkinen talous oli vuonna 2025 edelleen selvasti alijgamainen.
Julkisyhteisojen alijgaman arvioitiin olevan noin 4 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen,
ja julkisen velkasuhteen arvioitiin ylittavan 85 prosenttia suhteessa BKT:hen. Velkasuhteen enna-
koitiin kasvavan edelleen lahivuosina ilman lisatoimenpiteita.

Valtiontalous oli keskeinen julkisen talouden alijgaman taustatekija. Vuoden 2025 valtion talousar-
vion mukaan: Valtion menot olivat noin 88,8 miljardia euroa ja tulot olivat noin 76,6 miljardia eu-
roa. Budjettitalouden alijgama oli noin 12,1 miljardia euroa, mika katettiin velanotolla. Kansanta-
louden tilinpidon kasittein tarkasteltuna valtiontalouden alijagamaksi arvioitiin noin 3,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Valtion menokehitysta kasvattivat erityisesti puolustus- ja turvallisuusmeno-
jen lisdantyminen, vaestdn ikaantymisesta johtuvat julkiset menot seka korkomenojen kasvu
aiemman velkaantumisen ja korkotason nousun seurauksena.

Finanssipolitiikan linja

Vuonna 2025 hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena oli julkisen talouden vakauttaminen ja vel-
kasuhteen kasvun hillitseminen. Valtiovarainministerion mukaan paatetyt sopeutustoimet paranta-
vat rahoitusasemaa asteittain, mutta eivat viela lyhyella aikavalilla riita kdantamaan velkasuhdetta
laskuun. Julkisen talouden nakyma on herkka talouskasvun, korkotason ja tyollisyyden kehityk-
selle.

Vuotta 2025 leimasi talouden varovainen elpyminen, mutta julkisen talouden tila sailyi heikkona.
Valtiontalous oli edelleen merkittavasti aljaamainen, ja velkaantuminen jatkui. Rakenteelliset me-
nopaineet, korkomenot ja vaimea talouskasvu rajoittivat julkisen talouden vahvistumista.

Valtion talouskehityksella on keskeinen merkitys kuntatalouteen muun muassa valtionosuuksien,
verotulojen kehityksen ja julkisen sektorin kokonaisohjauksen kautta.

Lahteet

1. Valtiovarainministerio: Taloudellinen katsaus, keviat 2025
https://vm.fi/taloudellinen-katsaus-kevat-2025

2. Valtiovarainministerid: Taloudellinen katsaus, syksy 2025
https://vm.fi/taloudellinen-katsaus-syksy-2025

3. Valtiovarainministerio: Esitys valtion vuoden 2025 talousarvioksi
https://valtioneuvosto.fi/-/10623/esitys-valtion-vuoden-2025-budjetiksi-annettiin-eduskun-
nalle
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4. Valtiovarainministerid: Valtion vuoden 2025 talousarvio (budjettiaineisto)
https://budjetti.vm.fi/

5. Valtiovarainministerid: Talousennusteet ja julkisen talouden nakymat
https://vm.fi/talouden-ennusteet

Kuntatalouden valtakunnallinen tilanne vuonna 2025

Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton arvioiden mukaan kuntatalous oli vuonna 2025 edelleen ra-
kenteellisesti haastavassa tilanteessa. Vaikka kuntien tehtavakentta muuttui merkittavasti hyvin-
vointialueuudistuksen myo6ta vuoden 2023 alusta, kuntatalouteen kohdistui edelleen sopeutuspai-
neita, jotka liittyivat verorahoituksen kehitykseen, kustannustason nousuun seka investointitarpei-
siin.

Kuntien verotulojen kehitys oli vuonna 2025 maltillista. Talouskasvun hitaus ja tyodllisyyskehityksen
vaimeus rajoittivat kunnallisveron ja yhteiséveron kasvua. Inflaation hidastuminen tuki kotitalouk-
sien ostovoimaa, mutta palkkasumman kasvu jai edelleen suhteellisen maltilliseksi.
Valtionosuuksien merkitys kuntien rahoituspohjassa sailyi keskeisena. Valtionosuuksiin kohdistui
kuitenkin valtiontalouden sopeutustoimiin liittyvia tarkasteluja, ja julkisen talouden kokonaisohjaus
heijastui kuntatalouden kehykseen. Kuntien rahoitusasema oli aiempaa herkempi talouskasvun ja
valtion paatosten vaikutuksille.

Menokehitys ja kustannuspaineet
Kuntien toimintamenojen kasvuun vaikuttivat erityisesti:

e Yyleinen kustannustason nousu,

o palkkaratkaisujen vaikutukset henkildstémenoihin,

« investointitarpeet ja niiden rahoituskustannukset,

o seka palveluverkkoon ja elinvoimaan liittyvat kehittamistoimet.

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kuntien tehtavat painottuivat entistd vahvemmin varhaiskasva-
tukseen, opetukseen, elinvoimaan, maankayttodn, kulttuuriin ja vapaa-aikaan. Tama edellytti pa-
nostuksia osaamiseen, tiloihin ja infrastruktuuriin. Samanaikaisesti korkotason nousun jalkivaiku-
tukset lisasivat kuntien lainanhoitokustannuksia.

Vuosikate ja investoinnit

Valtakunnallisesti kuntatalouden vuosikate heikkeni useissa kunnissa verrattuna aiempiin vuosiin.
Vuosikatteen riittavyys investointien rahoittamiseen vaihteli merkittavasti kuntien valilla. Investoin-
titaso pysyi monissa kunnissa korkeana erityisesti koulu- ja paivakotirakentamisen, infrarakenta-
misen seka elinvoimahankkeiden vuoksi.

Kuntien velkaantuminen jatkui erityisesti investointipaineiden seurauksena. Velkamaara asukasta
kohden kasvoi, vaikka kuntien valilla oli suuria eroja taloudellisessa kantokyvyssa ja investointitar-
peissa.

Rakenteelliset haasteet
Kuntatalouden keskeisia rakenteellisia haasteita vuonna 2025 olivat:

« vaeston ikdantymisen vaikutukset kuntien tulopohjaan ja palvelutarpeisiin,

o muuttoliikkeen alueellinen epatasaisuus,

e investointien rahoituspaineet,

o seka valtiontalouden sopeutustoimien valilliset vaikutukset kuntien rahoitukseen.
Erityisesti pienissa ja vaestoltaan vahenevissa kunnissa verotulopohjan kehitys oli vaimeaa, mika
lisasi talouden tasapainottamistarvetta. Samanaikaisesti elinvoiman vahvistaminen nahtiin keskei-
sena keinona turvata pitkan aikavalin taloudellinen kestavyys.
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Kuntatalouden nakymat

Valtiovarainministerion arvioiden mukaan kuntatalouden rahoitusasema sailyi vuonna 2025 koko-
naisuutena alijagamaisena tai lahellad tasapainoa, mutta kuntien valinen vaihtelu oli huomattavaa.
Talouskehitys oli herkka verotulojen kertymalle, palkkaratkaisuille ja korkokehitykselle.

Julkisen talouden kokonaisohjauksen nakdkulmasta kuntatalouden vahvistaminen edellyttaa seka
talouden tasapainottamistoimia etta elinvoimaa tukevia ratkaisuja. Kuntien taloudellinen liikkkuma-
vara pysyi rajallisena, mika korosti strategisen taloussuunnittelun ja investointien priorisoinnin
merkitysta.

Vuonna 2025 kuntatalous toimi talouskasvun hitauden ja julkisen talouden sopeutuspaineiden sa-
vyttamassa toimintaymparistossa. Vaikka kuntien tehtavakenttd oli uudistuksen jalkeen suppe-
ampi kuin ennen vuotta 2023, taloudelliset haasteet eivat poistuneet. Kustannuspaineet, inves-
tointitarpeet ja rahoituspohjan kehitys edellyttivat kunnissa tarkkaa taloudenpitoa ja pitkan aikava-
lin suunnittelua. Kuntatalouden kehitys muodosti keskeisen osan julkisen talouden kokonaisuutta,
ja sen vahvistaminen on merkittava tekija koko julkisen sektorin kestavyyden nakdkulmasta.

Lahteet

1. Valtiovarainministerio: Taloudellinen katsaus, kevat 2025
https://vm.fi/taloudellinen-katsaus-kevat-2025

2. Valtiovarainministerid: Taloudellinen katsaus, syksy 2025
https://vm.fi/taloudellinen-katsaus-syksy-2025

3. Valtiovarainministeri6: Kuntatalousohjelma 2025
https://vm.fi/kuntatalousohjelma

4. Suomen Kuntaliitto: Kuntatalousarvio 2025 ja kuntatalouden nakymat
https://www.kuntaliitto.fi/talous/kuntatalous

5. Valtion talousarvio 2025, budjettiaineisto
https://budjetti.vm.fi/

1.6.2. Verotus

Kuntien verorahoitus vuonna 2025 - valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen nakokulma

Valtakunnallinen kehitys

Kuntien toiminnan rahoitus perustuu keskeisesti verotuloihin. Kuntien verotuloihin kuuluvat kun-
nallisvero, kiinteistovero seka kuntien osuus yhteisdveron tuotosta. Lisaksi vuodesta 2025 alkaen
tietyille kunnille kertyy verotuloa kaivosverosta.

Kunnallisvero on kuntien merkittavin yksittainen tulonlahde, ja se muodostaa noin 70 prosenttia
kuntien verotuloista. Kunnallisveron maaraytyminen perustuu kuntalaisten veronalaisiin ansiotuloi-
hin ja niista tehtaviin vahennyksiin. Merkittavimpia ansiotulolajeja ovat palkka- ja elaketulot. Vero-
tettavasta tulosta tehtavia vahennyksia ovat muun muassa eléketulovahennys, ansiotulovahen-
nys, perusvahennys, tulonhankkimiskulut ja matkakustannukset. Kunnallisverosta tehtavista suo-
rista vahennyksista merkittavin on tyétulovahennys. Asuntolainan korkovahennysoikeus poistui
kokonaan vuonna 2023.

Vuonna 2025 kuntien verotulojen kehitys vakiintui edellisvuoden jalkeen. Vuoteen 2024 verrattuna
verotulot kasvoivat maltillisesti, mutta kasvu jai yleisen talouskehityksen hitauden vuoksi vaime-
aksi. Kunnallisveron tuotto kasvoi ansiotasokehityksen ja tyollisyystilanteen lievan paranemisen
seurauksena, kun taas yhteisdveron kertyma pysyi edelleen epavarmana talouden suhdannetilan-
teen vuoksi.

Verotulojen kehitykseen ei vuonna 2025 kohdistunut vastaavanlaisia kertaluonteisia tekijoita kuin
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vuonna 2023, jolloin sote-uudistukseen liittyneet verohannat kasvattivat verokertymaa poikkeuk-
sellisesti. Verotulokertyma asettui ndin lahemmas rakenteellista, normaalitasoa. Kiinteistovero-
tuotto kasvoi vuonna 2025 maltillisesti.

Kasvu perustui paaosin edellisvuonna toteutettuun maapohjien kiinteistoverotuksen uudistukseen
seka kuntien tekemiin veroprosenttitarkistuksiin. Kokonaisuutena kiinteistoveron tuotto vahvisti
kuntien tulorahoitusta, mutta sen kasvu jai selvasti pienemmaksi kuin vuonna 2024 toteutetun ve-
ropohjamuutoksen vaikutus.

Kokonaisuutena kuntien verotulojen kehitys vuonna 2025 oli vakaa, mutta kasvuvauhti pysyi mal-
tillisena, mika heijastaa yleista talouden suhdannetilannetta ja veropohjan hidasta vahvistumista.

Alueellinen kehitys — Pohjois-Savo

Pohjois-Savon kuntien verotulojen kehitys vuonna 2025 seurasi paaosin valtakunnallista kehi-
tysta. Alueen veropohjaan vaikuttivat erityisesti vaestokehitys, tyollisyys seka yritystoiminnan aktii-
visuus. Vuonna 2025 Pohjois-Savon kuntien kunnallisveroprosentit pysyivat padosin edellisvuo-
den tasolla ja vaihtelivat 7,9 prosentista 9,9 prosenttiin. Korkein tuloveroprosentti oli edelleen Kaa-
villa, Rautalammilla ja Tervossa, ja matalin lisalmessa.

Veroprosenttien taso heijastaa kuntien erilaisia taloudellisia rakenteita, vaestokehitysta seka pal-
veluiden jarjestamisen kustannuksia. Vuonna 2025 merkittavia alueellisia muutoksia veroprosen-
teissa ei tapahtunut, ja kuntien veroratkaisut perustuivat paaosin talouden tasapainottamistarpei-
siin ja toimintaympariston ennakoituun kehitykseen.

Kiinteistoverotuksen vuonna 2024 voimaan tullut muutos nakyi edelleen vuonna 2025 Pohjois-Sa-
von kuntien verotuloissa. Erityisesti niissa kunnissa, joissa maapohjan veroprosentti oli ennen uu-
distusta alle uuden 1,30 prosentin alarajan, kiinteistoverotuotto vahvistui rakenteellisesti.

Vuonna 2025 vaikutus ei enda ollut kertaluonteinen, vaan osa kuntien vakiintunutta veropohjaa.
Muutos tuki erityisesti maapohjaltaan laajempien ja haja-asutusvaltaisten kuntien tulorahoitusta,
mutta kokonaisvaikutus kuntatalouteen jai maltilliseksi suhteessa kuntien muihin tulorahoituksen
muutoksiin.

Rautalammin kunnan nakoékulma

Rautalammin kunnan verorahoitus vuonna 2025 muodostui kunnallisverosta, kiinteistoverosta ja
yhteisdveron jako-osuudesta. Kunnallisvero oli kunnan keskeisin tulonlahde.

Rautalampi kuuluu Pohjois-Savon kuntiin, joissa kunnallisveroprosentti on alueen korkeimpia. Ve-
roprosenttitason taustalla ovat kunnan vaestorakenne, tulopohjan kehitys seka palvelujen jarjesta-
misen kustannusrakenne.

Vuonna 2025 kunnan verotulojen kehitykseen vaikuttivat:

ansiotulojen ja elaketulojen kehitys,
tyollisyystilanne,

yritysten tuloskehitys ja yhteisdveron kertyma,
kiinteistoverotuksen muutokset,

yleinen talouskehitys.

Kokonaisuutena verorahoitus muodosti keskeisen perustan kunnan palvelujen rahoittamiselle. Ta-
louskasvun maltillisuus ja julkisen talouden kokonaisraamit korostivat suunnitelmallisen talouden-
hoidon merkitystd myos Rautalammilla vuonna 2025.
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Lahteet

1. Valtiovarainministerio: Kuntatalousohjelma 2025
https://vm.fi/kuntatalousohjelma

2. Suomen Kuntaliitto: Kuntatalousarvio ja verotulojen kehitys 2024-2025
https://www.kuntaliitto.fi/talous

3. Verohallinto: Kunnallisverotus ja veroprosentit 2024
https://www.vero.fi

1.6.3.Tyollisyys
Tyollisyystilanne vuonna 2025

Koko maa

Vuoden 2025 lopussa Suomen tydllisyystilanne oli edelleen haastava, vaikka talouskehityksessa
oli nahtavissa varovaisia elpymisen merkkeja. Tydllisyysaste (20—64-vuotiaat) oli vuoden 2025 ai-
kana noin 76 prosentin tasolla. Tyottomyysaste (15—74-vuotiaat) nousi vuoden aikana ja oli loppu-
vuodesta noin 9—10 prosentin tasolla, mika oli korkeampi kuin vuonna 2024. Ty6ttdmien tydnhaki-
joiden maara kasvoi erityisesti alkuvuoden aikana, ja nuorisotyottomyys pysyi kohonneena.
Tyollisyyden paranemista ennakoitiin loppuvuotta kohden, mutta merkittavampi kaanne parem-
paan arvioidaan tapahtuvan vasta vuoden 2026 aikana.

Pohjois-Savo

Pohjois-Savossa tydllisyystilanne heikkeni vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2024. Tyottdmien
tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli vuoden 2024 aikana noin 9—10 prosenttia, kun taas vuoden
2025 aikana osuus nousi keskimaarin noin 12 prosenttiin ja loppuvuonna joissakin kuukausissa
tata korkeammaksi. Tyéttdmien maara kasvoi vuoden aikana useilla sadoilla henkiléilla verrattuna
edellisvuoteen. Maakunnan tydllisyyskehitykseen vaikuttivat erityisesti talouskasvun hitaus, raken-
nusalan heikko suhdanne seka yritysten varovainen rekrytointikehitys.

Rautalammin kunta

Rautalammin kunnan tydllisyystilanne vuonna 2025 noudatti paaosin Pohjois-Savon maakunnan
yleista kehitysta. Vuonna 2024 tyéttdmien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli Rautalammilla
maakunnan keskiarvoa vastaavalla tasolla. Vuonna 2025 ty6ttdmien maara kasvoi kunnassa vuo-
den 2024 tasoon verrattuna.

Tyottomyyden kasvu nakyi erityisesti alkuvuonna 2025. Vuoden aikana tyottomien tyonhakijoiden
maara oli useita kymmenia henkiloita korkeampi kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2024. Tyot-
tdmien osuus tydvoimasta nousi arviolta noin 1-2 prosenttiyksikkda edellisvuoteen verrattuna.
Kunnassa panostettiin tydllisyyden hoitoon yhteistydssa Kuopion tyollisyysalueen kanssa vuoden
2025 alusta alkaen. Tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun muutos lisasi kuntien roolia tyollisyy-
den edistamisessa ja kustannusvastuussa. Rautalammin kunta osallistui aktiivisesti alueelliseen
yhteistyohon ja tuki tydllistymistd kunnan omilla toimenpiteilla.

Rautalammin taydentavien tyollisyyspalvelujen toiminta vuonna 2025

Vuosi 2025 oli Rautalammin kunnassa tyollisyyspalvelujen rakenteellisen muutoksen aikaa. Kunta
siirtyi vuoden alussa Kuopion tyollisyysalueeseen, jolloin lakisaateisten tyollisyyspalvelujen jarjes-
tamisvastuu siirtyi tyollisyysalueelle. Kunnan omat taydentavat tyollisyyspalvelut jatkuivat edelleen
kunnan omana toimintana. Tyodllisyysalue nimesi Rautalammille tydvoimaviranomaiset, jotka jal-
kautuvat kuntaan saanndllisesti.
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Lakisaateisten ja taydentavien palvelujen yhteistyo

Lakisaateisten tyollisyyspalvelujen ja kunnan tadydentavien palvelujen valilla tehtiin vuoden aikana
tiivista yhteistyota kuntalaisten tydllisyyden edistamiseksi. Yhteistydmuotoja kehitettiin muutoksen
edetessa. Kunta osallistui tyollisyysalueen operatiivisen johtoryhman toimintaan seka tyollisyys-
aluemuutokseen liittyviin yhteistoimintapalavereihin, erityisesti viestinnan osalta.

Asiakastyo
Kunnan taydentavissa tyollisyyspalveluissa tydsuunnittelijan asiakastapaamiset toteutettiin ajan-
varauksella. Palveluissa keskityttiin yksilolliseen ohjaukseen ja tyodllistymisen tukemiseen.

Hankeyhteistyo

Kunta osallistui Mieliteko 2.0 -hankkeen Yhdessa Osallisiksi -ryhmatoimintaan, joka kohdistui paa-
osin tydelaman ulkopuolella oleviin nuoriin. Toiminta sisalsi muun muassa CV-typajoja ja tyonha-
kumateriaalien laatimista.

SavoGrown Mutkatonta kotoutumista -hankkeessa tydsuunnittelija osallistui kuukausittaisiin ver-
kostotapaamisiin, joissa kasiteltiin maahanmuuttajien tyollistymista. Hankkeen puitteissa toteutet-
tiin yritysvierailuja yli kuntarajojen seka jarjestettiin yhteistyota paikallisten yritysten kanssa maa-
hanmuuttajien tyoharjoittelujen toteuttamiseksi. Loppuvuonna jarjestettiin maahanmuuttajille tyo-
paja, jossa kerattiin nakemyksia ja toiveita Rautalammilla asumisesta tydllisyyden nakokulmasta.

Paikallinen yhteistyo

Kunta teki tiivista yhteistyota Suonenjoen tyollisyyskoordinaattorin kanssa. Rautalammin Ratsas-
tuslukion kanssa toteutettiin tydnhakuinfoja ja CV-tydpajoja 2. ja 3. vuosikurssin opiskelijoille yh-
teisty0ssa etsivan nuorisotyon kanssa.

Kunnan elinkeinoasiantuntijan kanssa tehtiin yritysvierailuja, ja kunta osallistui yrittajien aamukah-
vitilaisuuksiin. Yrittgjille tiedotettiin aktiivisesti kuntalisasta tyodllistamisen tukimuotona. Vuoden ai-
kana otettiin kayttéon Haku Pialla -alusta, jonka tarkoituksena on mahdollistaa piilotydpaikkojen
ilmoittaminen paikallisesti.

Yhteistyo tyollisyysalueen kuntien kesken

Vuoden aikana kaynnistyi yhteistyé Kuopion tyollisyysalueen pikkukuntien (Rautavaara, Suonen-
joki, Siilinjarvi, Keitele, Tervo, Vesanto ja Rautalampi) tdydentavien tydllisyyspalvelujen asiantunti-
joiden valilla.
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Tyottomyystilastoa 2025

Rautalampi
pitka- avoimet
mie- nai- alle alle yli pitkd- lomaute-aik.sai- tyopai- tyo-

hléa % het set 20 25 50 aik.t tut raat kat voima
tammi 145 12.5% 97 48 5 16 60 37 23 18 6 1156
helmi 138 11.9% 92 46 O 13 63 39 24 19 18 1156
maalis 131 11.3% 87 44 O 12 60 41 16 19 16 1156
huhti 128 11.1% 83 45 0 15 54 41 14 18 10 1156
touko 109 94% 69 40 O 11 46 42 9 18 7 1156
kesa 110 95% 65 45 O 13 48 45 9 18 10 1156
heina 114 99% 67 47 O 14 50 45 12 19 0 1156
elo 102 88% 66 36 O 13 48 48 7 20 0 1156
syys 106 92% 69 37 O 11 49 46 6 21 5 1156
loka 119 10.3% 76 43 0 12 58 47 10 24 0 1156
marras 122 10.6% 84 38 O 11 58 46 14 20 0 1156
joulu 143 12.3% 102 41 5 16 67 45 23 17 15 1158

Ylla olevasta taulukosta nakee tyottomyyden kehityksen Rautalammin kunnassa vuoden 2025 ai-
kana. Selkeasti kevat-kesakuukausien aikana tyottdomyys on pienempaa kuin talvikuukausina.
Tata selittanee osittain kesakuukausien kausi-sesonkitydt. Tyottomyys Rautalammin kunnassa
vaihteli vuoden aikana kausiluonteisesti. Ty6ttomyys oli korkeimmillaan talvikuukausina ja alimmil-
laan kesan lopulla. Tyéttdmyyden kehitykseen vaikuttivat osaltaan kausiluonteiset tyollistymis-
mahdollisuudet erityisesti kesakuukausina.

Rautalammin kunnan tydllisyystilanne vuonna 2025 noudattikin pddosin Pohjois-Savon maakun-
nan yleista kehitysta. Vuonna 2024 ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli Rautalam-
milla maakunnan keskiarvoa vastaavalla tasolla. Vuonna 2025 ty6ttomien maara kasvoi kunnassa
vuoden 2024 tasoon verrattuna.

Tyottdomyyden kasvu nakyi erityisesti alkuvuonna 2025. Vuoden aikana tyottomien tyonhakijoiden
maara oli useita kymmenia henkiloita korkeampi kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2024. Tyot-
tdmien osuus tydvoimasta nousi arviolta noin 1-2 prosenttiyksikk6a edellisvuoteen verrattuna.
Vuonna 2025 tyollisyystilanne heikkeni seka valtakunnallisesti etta Pohjois-Savossa verrattuna
vuoteen 2024. Tydllisyyskehitysta leimasivat talouskasvun hitaus ja alueelliset suhdannevaihtelut.
Tyollisyyden edistdminen sailyi keskeisena osana kunnan elinvoimapolitiikkaa ja talouden tasapai-
non turvaamista.

Lahteet

Tilastokeskus: Tydvoimatutkimus 2024—-2025

https://stat.fi

Ty6- ja elinkeinoministerio / Tydllisyyskatsaukset 2024—-2025
https://tem.fi/tyollisyyskatsaukset

Pohjois-Savon ELY-keskus: Tydllisyyskatsaukset 2024-2025
https://ely-keskus.fi/pohjois-savo

Kuopion tydllisyysalueen ja Pohjois-Savon aluekehityksen tilannekatsaukset 2025
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1.6.4.Vaestonkehitys

Koko maa

Vuonna 2025 Suomen vaestdkehitykseen vaikutti edelleen alhainen syntyvyys sekd muuttoliike.
Syntyneiden maara pysyi historiallisen matalalla tasolla, eika luonnollinen vaestonlisays (synty-
neet miinus kuolleet) ollut useimmilla alueilla positiivinen. Vaeston kokonaismaaran kehitysta ylla-
piti paaosin nettomaahanmuutto, joka kompensoi osittain syntyvyyden alenemista.
Vaestorakenne jatkoi ikaantymistaan. Yli 65-vuotiaiden osuus vaestosta kasvoi edelleen, samalla
kun tydikaisen vaestdn (15—64-vuotiaat) osuus pieneni. Tama kehitys heijastuu pitkalla aikavalilla
tydmarkkinoihin, veropohjaan seka julkisten palvelujen tarpeeseen.

Pohjois-Savo

Pohjois-Savon maakunnassa vaestokehitys oli vuonna 2025 kokonaisuutena lievasti vaheneva.
Maakunnan vakiluku pieneni erityisesti luonnollisen vaestonmuutoksen seurauksena, silla kuollei-
suus Yylitti syntyvyyden selvasti.

Maakunnan sisainen kehitys oli kuitenkin kaksijakoinen. Kuopion seudulla vaestdkehitys oli suh-
teellisen vakaata tai lievasti kasvavaa muuttovoiton ansiosta, kun taas useissa pienemmissa kun-
nissa vaesto vaheni muuttotappion ja ikarakenteen vinoutumisen seurauksena.

Ikdantyneiden osuus vaestosta kasvoi Pohjois-Savossa koko maan keskiarvoa nopeammin. Tama
kehitys lisaa palvelutarpeita erityisesti hyvinvointiin, asumiseen ja saavutettavuuteen liittyvissa ky-
symyksissa.

Rautalammin kunta

Rautalammin kunnan vakiluku oli 31.12.2025 yhteensa 2 927 asukasta. Vuoden aikana vakiluku
vaheni 8 henkildlla, kun vastaava muutos vuonna 2024 oli +2 henkil6a. Vaestokehitys kaantyi si-
ten hienoiseen laskuun.

Luonnollinen vaestdnmuutos oli negatiivinen. Vuonna 2025 kunnassa syntyi 17 lasta ja kuolleita
oli 47, jolloin luonnollinen vaestonlisays oli -30 henkil6a. Vaestorakenteen ikdantyminen nakyy
edelleen selvasti syntyvyyden ja kuolleisuuden valisessa erotuksessa.

Kuntien valinen nettomuutto oli -4 henkil6a (tulomuutto 168, lahtdmuutto 172). Kunnan sisainen
muuttoliike oli 171 henkiloa.

Kansainvalinen muuttoliike vahvisti vaestokehitysta. Maahanmuutto Rautalammille oli 27 henkiloa
ja maastamuutto 1 henkild, jolloin nettomaahanmuutto oli +26 henkiléa. Kokonaisnettomuutto
(kuntien valinen nettomuutto ja nettomaahanmuutto yhteensa) oli +22 henkil6a.

Kokonaisuutena muuttoliike lahes kompensoi luonnollisen vaestotappion, mutta ei taysin kattanut
sita, minka seurauksena vakiluku laski hieman.

Rautalammin kunnan vaestokehitys vuonna 2025 noudatti kokonaisuutena paaosin Pohjois-Sa-
von pienempien kuntien yleista kehitysta. Vakiluku oli lievasti aleneva. Vaeston vaheneminen joh-
tui erityisesti luonnollisesta vaestonmuutoksesta, silla kuolleiden maara ylitti syntyneiden maaran.
Muuttoliikkeen osalta kehitys oli vaihtelevaa. Kuntaan kohdistui yksittaisia muuttovoittojaksoja,
mutta kokonaisuutena muuttotase ei riittanyt kompensoimaan luonnollista vaestén vahenemista.
Vaestorakenteen painottuminen iakkaampiin ikaluokkiin jatkui, mika nakyi tyoikaisen vaeston suh-
teellisen osuuden pienenemisena.

Vaestokehityksella on merkittava vaikutus kunnan talouteen ja palvelurakenteeseen. Tyoikaisen
vaeston maaran kehitys vaikuttaa kunnallisveron kertymaan, kun taas ikdantyvan vaeston osuu-
den kasvu lisaa palvelutarpeita. Vaestokehitys on siten keskeinen strateginen tekija kunnan elin-
voiman ja talouden pitkan aikavalin suunnittelussa.
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Vuonna 2025 Suomen vaestokehitysta leimasivat alhainen syntyvyys, vaestdn ikdantyminen seka
muuttoliikkeen alueellinen eriytyminen. Pohjois-Savossa ja Rautalammilla vaestokehitys oli lie-
vasti laskevaa, ja ikdrakenteen muutos jatkui.

Vaestokehitys muodostaa keskeisen osan kunnan toimintaymparistéa ja vaikuttaa suoraan vero-
pohjaan, palvelutarpeeseen seka pitkan aikavalin talouden kestavyyteen.

Lahteet

Tilastokeskus: Vaestotilastot 2024—-2025
https://stat.fi

Tilastokeskus: Vaeston ennakkotilastot ja vaestorakenne
https://stat.fi/tup/suoluk/suoluk vaesto.html

Pohjois-Savon liitto: Aluekehityksen tilannekuva 2025
https://www.pohjois-savo.fi

Vaestorekisterikeskus / Digi- ja vaestotietovirasto: Vaestotiedot1

1.7.Sisainen valvonta

1.7.1. Selonteko kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta

Kunnanhallitus vastaa Rautalammin kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
seka niiden asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
kunnan johtamis- ja hallintojarjestelmaa ja ne on integroitu toiminnan ja talouden suunnitteluun,
paatdksentekoon seka seurantaan.

Sisaisen valvonnan jarjestaminen

Sisainen valvonta perustuu kunnan hallintosaantoon, kunnanhallituksen antamiin ohjeisiin seka
valtuuston hyvaksymiin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin. Kunnanvaltuusto hy-
vaksyi paivitetyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet vuoden 2025 lopulla.

Sisaisen valvonnan tavoitteena on varmistaa, etta:

kunnan strategiset ja toiminnalliset tavoitteet saavutetaan,
toiminta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista,
paatdksenteon ja raportoinnin tietopohja on riittava ja luotettava,
omaisuus ja muut voimavarat turvataan,

riskit tunnistetaan ja hallitaan seka

virheiden ja vaarinkaytdsten mahdollisuus minimoidaan.

Sisainen valvonta toteutuu osana paivittaista johtamista kaikilla organisaatiotasoilla. Tilivelvolliset
toimielimet ja viranhaltijat vastaavat omien vastuualueidensa sisaisen valvonnan toteuttamisesta.
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Vuonna 2025 sisaista valvontaa kehitettiin muun muassa:

tarkentamalla talouden raportointikdytantoja ja ennustettavuutta,
vahvistamalla investointien valmistelun ja seurannan menettelyja,
selkeyttamalla vastuunjakoa toimialoilla,

paivittamalla ohjeistuksia hankintamenettelyihin ja sopimushallintaan,
parantamalla prosessien dokumentointia ja seurantaa.

Kunnassa on hyvaksytty sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -ohjeistus. Siina otetaan
huomioon toimintaymparistd, toiminnan organisointi, suunnittelu ja seuranta jarjestelmat, paatok-
senteko, henkildsto, tietojarjestelmat, talous, hankinnat, sopimukset, projektit, omaisuus-, talous-
ja henkildstohallinnon prosessit, tiedon kulku ja seuranta. Riskit on kuvattu, maaritetty vaikutus ja
todennakadisyys, vaadittavat toimenpiteet, vastuuhenkilo ja seuranta. Kunnanhallitus on kaynyt lapi
johtoryhman paivittaman riskienkartoitus lomakkeen

Kunnanhallitus arvioi, etta sisdinen valvonta on paaosin jarjestetty asianmukaisesti ja vastaa kun-
nan toiminnan laajuutta ja riskiprofiilia.

Myds luottamushenkilGité perehdytettiin ja koulutettiin (USO8): vastuut, oikeudet ja velvollisuudet.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta on osa kunnan strategista ja operatiivista johtamista. Riskienhallinnan tavoitteena

on tunnistaa, arvioida ja hallita kunnan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia tekijoita seka hyddyn-
taa toimintaan liittyvia mahdollisuuksia.

Vuonna 2025 riskienhallintaa toteutettiin osana talousarvion ja toimintasuunnitelmien valmistelua.
Toimialat tunnistivat keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit seka maarittelivat hallintatoimen-
piteet. Erityista huomiota kiinnitettiin:

talouden tasapainoon ja verorahoituksen kehitykseen,
investointien kustannus- ja aikatauluriskeihin,
kiinteistbomaisuuden kuntoon ja kayttdasteeseen,

henkildston saatavuuteen ja osaamisriskeihin,
konserniyhtididen taloudelliseen asemaan ja velkaantumiseen.

Riskienhallintaa toteutettiin ennakoivasti osana toiminnan suunnittelua seka seurattiin saannolli-
sesti talousraportoinnin yhteydessa.

Kunnanhallitus on myés vahvistanut, etta jatkossa toimialojen tulee laatia sisaisen valvonnan
suunnitelma riskinhallinnan suunnitelman edistamiseksi seka riskien ja vaarojen arviointilomak-
keisto. Suunnitelma tuli laatia vuoden loppuun mennessa.

Toimialajohtajat valvovat osastojensa toimintaa. Vuoden aikana ei havaittu vaarinkaytoksia.

Konsernivalvonta ja omistajaohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan niita toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena
vaikuttaa yhtion tai muun yhteisdn hallintoon ja toimintaan. Nama toimenpiteet voivat liittya esi-
merkiksi perustamissopimuksiin, yhtidjarjestyksiin, investointeihin, henkilévalintoihin seka ohjei-
den antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille. Tavoitteena on varmistaa, etta tytar-
yhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Omistajaohjauksen nakdkulmasta konserniyhtididen laadukasta paatoksentekoa ja riskien hallin-
taa edistetdan konserniohjeen maarayksilla, asiantuntevilla hallituksen jasenilla, seka velvollisuu-
della hankkia kunnan kanta konserniohjeessa maaritellyissa merkittavissa asiakokonaisuuksissa
ennen paatdoksentekoa. Konsernivalvonnan merkitys kasvaa sita mukaa, kun konsernissa ole-
van omaisuuden, erityisesti kiinteistboomaisuuden ja vastuiden maara konserniyhtiossa kasvaa.
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Valvottavia asioita ovat mm. yhtididen velkaantuminen, seka kiinteistbomaisuuden kunto seka
sen tarkoituksenmukainen arviointi. Jo vuoden 2023 aikana kunnan kaikkien tytaryhtididen halli-
tusjasenet osallistuivat SavoGrow kunnille yhteisesti jarjestettyyn KHO-koulutukseen. Koulutuksen
tarkoituksena oli parantaa kunnallisissa yhtidissa toimivien hallitusjasenten ammatillista osaa-
mista.

Omistajaohjaus on keskeinen osa Rautalammin kunnan sisaista valvontaa, erityisesti kunnan
omistamien yhtididen ja yhteisdjen hallinnoinnissa. Sen avulla kunta varmistaa, etta tytaryhteiso-
jen toiminta on linjassa kunnan strategisten tavoitteiden ja etujen kanssa.

Omistajaohjauksen rooli sisdisessa valvonnassa: Sisdisessa valvonnassa omistaja

ohjaus toimii mekanismina, jonka kautta kunta seuraa ja ohjaa tytaryhteisdjensa toimintaa. Tama
sisdltdd muun muassa:

o Konserniohjeen laatiminen: Kunnanvaltuusto hyvaksyy konserniohjeen, jossa maaritel-
[aan menettelytavat omistajaohjauksen toteuttamiseksi. Tama ohjeistus auttaa varmista-
maan yhtenaiset toimintaperiaatteet koko kuntakonsernissa.

o Konsernivalvonta: Kunnanhallitus vastaa konsernivalvonnan jarjestamisesta, mika tarkoit-
taa tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analy-
sointia ja raportointia. Tama valvonta auttaa havaitsemaan mahdolliset riskit ja varmista-
maan, etta tytaryhteisot toimivat kunnan tavoitteiden mukaisesti.

¢ Henkilovalinnat ja ohjeistus: Kunta nimeaa edustajansa tytaryhteiséjen hallintoelimiin ja
antaa heille tarvittavat ohjeet. Nain varmistetaan, ettd kunnan aani kuuluu paatdksenteossa
ja etta tytaryhteisdjen toiminta tukee kunnan strategisia tavoitteita.

Omistajaohjauksen tehokas toteuttaminen edellyttaa selkeita vastuunjakoja, avoimuutta ja jatku-
vaa vuoropuhelua kunnan ja sen tytaryhteisojen valilla. Tama kokonaisuus muodostaa tarkean
osan kunnan sisaista valvontajarjestelmaa, joka tukee hyvaa hallintotapaa ja kunnan
strategisten tavoitteiden saavuttamista.

Rautalammin kunnanvaltuusto kasitteli ja hyvaksyi sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teet vuoden 2025 lopulla. Tama asiakirja sisaltaa valvonnan tavoitteet, vastuut ja periaatteet, jotka
ohjaavat koko kunnan toimintaa.

« Sisaisen valvonnan perusteissa korostetaan muun muassa, etta

kunnan strategiset ja toiminnalliset tavoitteet saavutetaan,

toiminta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista,
paatoksenteon ja prosessien on oltava lapinakyvia ja luotettavia seka
riskit tunnistetaan ja hallitaan virheiden ja vaarinkaytdsten ehkaise-
miseksi.

Nama periaatteet muodostavat valvontajarjestelman perustan.

Konsernivalvonta on osa kunnan sisaista valvontaa. Kunnanhallitus vastaa konsernivalvonnan jar-
jestamisesta. Omistajaohjauksen tavoitteena on varmistaa, etta tytaryhteisojen toiminta tukee
kunnan strategisia tavoitteita ja kuntakonsernin kokonaisetua.

Konserniohje maarittdd omistajaohjauksen menettelytavat. Vuonna 2025 konsernivalvonnassa
painotettiin tytaryhteisdjen taloudellisen aseman seurantaa, investointien hallintaa ja velkaantumi-
sen kehitystd. Kunnan edustajille annettiin ohjeistus merkittavissa taloudellisissa ja strategisissa
paatoksissa kunnan kannan hankkimisesta ennen paatdksentekoa.

Kunnanhallituksen arvion mukaan sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat vuonna 2025 toimineet
paaosin asianmukaisesti. Merkittavia valvontapuutteita tai olennaisia vaarinkaytoksia ei ole tullut
ilmi. Valvontajarjestelmaa kehitettiin vuoden aikana, ja sen edelleen vahvistaminen jatkuu vuonna
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2026 erityisesti riskiperusteisen toimintatavan syventamisessa ja raportoinnin kehittamisessa.

Kaytannon toteutus organisaation toiminnassa
Valvonta ja riskienhallinta on toteutunut kunnan eri toimialojen ja yksikkdjen paivittaisessa tydssa,
muun muassa seuraavasti:

Riskien tunnistaminen ja hallinta
« Toimialojen kriittiset riskit on tunnistettu ja arvioitu vuosittain, kuten henkilosto-, hal-
linto-, talous- ja ICT-riskeja.
« Riskien hallintatoimenpiteitd on maaritelty ja seurattu mm. suunnitelmien paivitta-
miselld, dokumentaatiolla ja sdanndllisilla palavereilla.
Kunnassa on ollut kdytdssa Kuntaliiton mallin mukainen riskienhallintataulukko, jota paivitetaan
kunnan johtoryhman toimesta useita kertoja kalenterivuoden aikana. Sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista annetaan vuosittain ohjeistusta ja neuvontaa talousarvion taytantéon-
pano-ohjeissa. Ohjeistusta on pyritty erityisesti vime vuosina tarkentamaan. Toimialoja on oh-
jeistettu raportoimaan valittémasti merkittavista poikkeuksista sisaisessa valvonnassa.

¢ Valvontatoimet ja seuranta
« Talouden ja toiminnan seuranta on toteutunut mm.

o kayttdsuunnitelmien ja talousarvion toteuman seurannalla kuukausittain
ja vuosikolmanneksittain,

o raportoinnilla johtoryhmassa ja lautakunnissa seka

o tavoitteiden toteutumisen analysoinnilla.

¢ Sopimusten, hankintojen ja omaisuuden valvonta
« Hankinta- ja sopimusprosesseja on seurattu ja valvottu voimassa olevien ohjeiden
mukaisesti jatkuvana toimintana.
« Sopimusten voimassaolo ja ehdot on tarkistettu seka niiden noudattamista valvottu.
¢ Raportointi ja poikkeamien kasittely
« Poikkeamat, kuten talouden tai toiminnan poikkeamat ja mahdolliset vaarinkay-
tosepailyt, on raportoitu sdanndllisesti toimialan johdolle ja tehty tarvittavat jatkotoimen-
piteet.
¢ Tietojarjestelmat ja tietoturva
« ICT-jarjestelmien ajantasaisuus ja kayttdoikeudet on tarkistettu vuosittain.
« Tietoturva- ja suojariskeja on arvioitu ja kasitelty yhdessa kunnan ICT-asiantuntijan
kanssa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista annetaan vuosittain ohjeistusta ja neuvontaa
talousarvion taytantdonpano-ohjeissa. Ohjeistusta on pyritty erityisesti viime vuosina tarkenta-
maan. Toimialoja on ohjeistettu raportoimaan valittdmasti merkittavista poikkeuksista sisaisessa
valvonnassa.

1.7.2. Saannosten, maaraysten ja paatosten noudattaminen
Lakien ja muiden saadosten seka toimielinten paatdsten noudattaminen ja niiden valvonta on kes-
keinen julkisen organisaation hyvan hallinnon periaate ja toiminnan perusedellytys. Tama koros-
tuu erityisesti kunnan lakisaateisissa tehtavissa. Lakisaateisten tehtavien asianmukainen hoitami-
nen edellyttaa, etta toiminta perustuu voimassa olevaan lainsaadantoon, valtuuston hyvaksymiin
saantoihin seka toimielinten tekemiin paatoksiin.
Rautalammin kunnassa lakien ja maaraysten noudattamista valvotaan osana normaalia johta-
mista ja esimiesty6ta. Jokainen toimielin ja viranhaltija vastaa oman vastuualueensa toiminnan
lainmukaisuudesta. Hallintosdannon ja muiden ohjeiden noudattamista seurataan osana
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paatdksentekoa, talouden seurantaa ja sisaista valvontaa.

Hallintosaantdon on kokonaisuutena vahvistettu kesakuussa 2023. Silloin muutokset liittyivat eri-
tyisesti hyvinvointialueille siirtyneiden toimintojen jarjestamiseen seka kunnan jaljelle jaaneiden
tehtavien ja vastuiden selkeyttamiseen. Vuonna 2025 hallintosaantdén on tehty pienia muutoksia
ja soveltamista seurattiin osana toiminnan kehittamista ja varmistettiin, etta vastuunjako ja toimi-
valtamaaraykset ovat ajan tasalla.

Sopimusten valvonta
Sopimusten valvonnan merkitys on kasvanut palvelujen oston ja erilaisten ulkoistusten lisaantymi-
sen myo6ta. Vastuu sopimusten valvonnasta on lahtokohtaisesti sopimuksen hyvaksyjalla tai sopi-
muksesta vastaavalla viranhaltijalla.
Sopimusten maara on kasvanut eri hallintokunnissa, minka vuoksi sopimusten yllapito, seuranta
ja valvonta ovat ensisijaisesti kyseisen hallintokunnan vastuulla. Sopimusten hallintaan sisaltyy
muun muassa:

e sopimusehtojen noudattamisen seuranta

o taloudellisten vaikutusten arviointi

e maaraaikojen ja optioiden valvonta

e palvelun laadun ja toteutumisen seuranta
Koska sopimuksilla toteutetaan usein hallintokunnan perustehtavia tai niiden osia, sopimusten val-
vonta on keskeinen osa kunnan sisaista valvontaa. Sopimuksiin liittyy usein merkittavia taloudelli-
sia vaikutuksia, ja ne muodostavat myds mahdollisia riskikohteita esimerkiksi kustannusten, vas-
tuiden ja palvelun laadun nakodkulmasta.
Vuonna 2025 sopimushallinnan kaytantdja tarkennettiin, ja sopimusten seurannan vastuuta sel-
keytettiin osana sisaisen valvonnan kehittamista.

Riskienhallinta osana sisdista valvontaa
Johdon vastuulla oleva riskienhallinta on osa kunnan sisaista valvontaa. Riskienhallinnan tavoit-
teena on antaa kohtuullinen varmuus siita, etta kunnan strategiset seka toiminnan ja talouden ta-
voitteet saavutetaan ja etta toiminta on jatkuvaa ja hairiétonta.
Riskienhallinnalla pyritaan ennaltaehkaisemaan toiminnan jatkuvuutta ja hairiottomyytta uhkaavia
tapahtumia. Tama perustuu:

e kunnan ydintoimintojen ja kriittisten prosessien tunnistamiseen

o Kkeskeisten jarjestelmien ja resurssien arviointiin

o hyvaksyttavan riskitason maarittelyyn

« riittavien riskienhallintamenetelmien kayttéonottoon

« saanndlliseen riskien arviointiin ja seurantaan
Riskienhallintaa on vahvistettu osana talousarvion valmistelua ja toiminnan suunnittelua. Toimialat
tunnistivat keskeiset toiminnalliset ja taloudelliset riskit, ja niiden hallintatoimenpiteitd seurattiin
osana talouden raportointia. Erityistd huomiota kiinnitettiin taloudellisiin riskeihin, sopimusriskei-
hin, henkildston saatavuuteen seka kiinteistbomaisuuteen liittyviin riskeihin.
Riskienhallinta tukee kunnan strategisten tavoitteiden saavuttamista seka hyvan hallintotavan to-
teutumista. Se on jatkuva prosessi, joka kehittyy toimintaymparistén muutosten mukana.
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1.8. Riskienhallinta

Riski tarkoittaa epavarmuuden vaikutusta tavoitteisiin. Vaikutus voi olla poikkeama odotetusta
joko myonteisessa tai kielteisessa mielessa. Kunnan nakoékulmasta riskienhallinnan painopiste on
erityisesti tavoitteita vaarantavien uhkien tunnistamisessa ja hallinnassa, mutta samalla myo6s
mahdollisuuksien hydodyntamisessa.

Riskienhallinta on osa kunnan sisaista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia
menettelytapoja, joiden avulla:

« tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja
« arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakaoisyytta
« maaritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi

Riskienhallinta on jatkuva prosessi, joka on integroitu osaksi strategista johtamista, taloussuunnit-
telua ja operatiivista toimintaa.

Riskienhallintaprosessi
Rautalammin kunnan riskienhallintaprosessi kattaa:

o toimintaympariston analysoinnin

« uhkien ja mahdollisuuksien riittavan kokonaisvaltaisen tunnistamisen ja kuvaamisen

« riskien toteutumisen todennakdisyyden ja seurausten arvioinnin

« riskien hallintamenettelyjen ja mahdollisuuksien hyddyntamisen maarittelyn

« toimeenpanon valvonnan seka tuloksellisuuden raportoinnin ja arvioinnin
Riskienhallintaa toteutetaan toimialoilla osana talousarvion valmistelua, toiminnan suunnittelua
seka saanndllista raportointia. Merkittavimmat riskit kasitellddn kunnanhallituksessa ja tarvittaessa
valtuustossa.

Keskeiset riskit vuonna 2025

Vuoden 2025 aikana Rautalammin kunnan toimintaan ei toteutunut sellaisia merkittavia riskeja,
jotka olisivat olennaisesti vaarantaneet kunnan taloudellisen aseman, palvelutuotannon jatkuvuu-
den tai kunnan strategisten tavoitteiden toteutumisen. Toimintaymparistoon kohdistuvat riskit liit-
tyivat talouden tasapainoon ja julkisen talouden yleiseen kehitykseen. Valtiontalouden sopeutus-
toimet, verorahoituksen kehitys seka kustannustason nousu vaikuttavat suoraan kunnan taloudel-
liseen liikkumavaraan. Talouden tasapainon turvaaminen on siten yksi keskeisimmista strategi-
sista ja operatiivisista riskeista.

Muita keskeisia riskikokonaisuuksia ovat:

vaestonkehitys ja muuttoliike

palvelurakenteen sopeuttaminen vaestérakenteen muutoksiin
vaestollinen huoltosuhde ja tydikaisen vaestdn kehitys

henkiloston saatavuus ja osaamisriskit

investointien kustannus- ja aikatauluriskit

konserniyhtioihin ja kiinteistbomaisuuteen liittyvat taloudelliset riskit

Kunnan strategiset riskit liittyvat erityisesti vaeston vahenemiseen, ikadantymiseen ja palvelutarpei-
den kasvuun. Hankintalain uudistus haastaa myds kuntaa ja sen palvelutuotantoa. Vaestollinen
huoltosuhde heikkenee, mika vaikuttaa veropohjaan ja palveluiden rahoitusmahdollisuuksiin. Pal-
velurakenteen yhteensovittaminen kaytettavissa oleviin resursseihin on keskeinen osa riskienhal-
lintaa.
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Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Venajan vuonna 2022 aloittama hyokkayssota Ukrainaan muutti merkittavasti turvallisuusymparis-
téa Euroopassa ja korosti varautumisen merkitystd myds kunnissa. Varautuminen ja valmiussuun-
nittelu ovat keskeinen osa riskienhallintaa.

Rautalammin kunnassa on vuosina 2023—-2025 kiinnitetty erityista huomiota kaytannon val-
miusharjoituksiin ja varautumisen kehittamiseen. Kunta on osallistunut alueelliseen yhteistydhon
Pohjois-Savon kuntien ja pelastuslaitoksen kanssa. Lisaksi kunnan valmiustyéryhma osallistui Ita-
Suomen aluehallintoviraston jarjestamaan ITA23-valmiusharjoitukseen, jossa harjoiteltiin vaeston-
suojelua ja sateilyonnettomuuden jalkivaiheen toimintaa seka testattiin Virve-yhteyksia.

Vuonna 2024 ja edelleen vuonna 2025 erityistd huomiota on kiinnitetty kyberturvallisuuteen ja tie-
toturvariskeihin. Digitaalisten jarjestelmien toimivuus ja tietosuoja ovat kunnan ydintoimintojen
kannalta kriittisia. Kyberturvallisuuden kehittamista on jatkettu osana tietohallinnon ja varautumi-
sen toimenpiteita.

Riskienhallinta on osa kunnan normaalia johtamisjarjestelmaa ja paatoksentekoa. Riskien tunnis-
tamista ja arviointia on vahvistettu, ja varautumisen merkitys on korostunut muuttuneessa toimin-
taymparistdssa.

Kunnanhallituksen arvion mukaan riskienhallinta on paaosin jarjestetty asianmukaisesti suhteessa
kunnan toiminnan laajuuteen ja riskiprofiiliin. Riskienhallinnan kehittdmista jatketaan vuonna 2026
erityisesti taloudellisten riskien ennakoinnin, kyberturvallisuuden seka strategisten vaestokehityk-
seen liittyvien riskien hallinnan osalta varautumissuunnitelma kokonaisuuden paivittamisella seka
konserniyhtididen johtamisjarjestelyiden osalta.

1.8.1. Henkiloriskit

Operatiivisista riskeista keskeisimpia ovat henkildstoon liittyvat riskit. Rautalammin kunnan henki-
|6stdorganisaatio on suhteellisen pieni ja rakenteeltaan kapea, minka vuoksi useilla organisaation
tasoilla toimii avainhenkilita, joiden korvaaminen lyhyella aikavalilla on haastavaa. Akilliset ja pit-
kat poissaolot, irtisanoutumiset tai rekrytointien viivastyminen voivat heikentaa merkittavasti palve-
lutason yllapitamista, toiminnan tuloksellisuutta seka hallinnollisen tydn laatua. Henkilostoriskit liit-
tyvat myds osaamiseen, tyokykyyn ja henkildston saatavuuteen. Pienessa organisaatiossa yksit-
taisten tehtavien osaamisella on korostunut merkitys.

Osaamisen varmistaminen ja sijaisjarjestelyt

Vuonna 2025 kunnassa on jatkettu kaytantda, jossa keskeisissa tehtavissa toimiville on nimetty
sijainen tai varahenkild. Tavoitteena on varmistaa toiminnan jatkuvuus yllattavissa tilanteissa seka
osaamisen siirtyminen organisaation sisalla.

Osaamisen varmistamiseen ja niin sanotun hiljaisen tiedon siirtymiseen on kKiinnitetty erityista huo-
miota erityisesti elakditymisten ennakoinnin yhteydessa. Eldkkeelle siirtymisiin on varauduttu si-
ten, etta uusi tyontekija on mahdollisuuksien mukaan voitu perehdyttaa tehtavaan ennen edeltajan
poistumista.

Kunnan henkildston suurimmat ikaluokat ovat 40-44 -, 45-49 -, ja 55-59 -vuotiaat, joihin kaikkiin
kuuluu 18 henkilda. Ikarakenteen kehitysta seurataan osana henkilostésuunnittelua.

Rekrytointiriskit ja tyonantajakuva

Henkiloriskeihin kuuluu riittdvan ammattitaitoisen ja koulutetun henkiloston saatavuus avoimiin
tehtaviin ja virkoihin. Kilpailu osaavasta tydvoimasta on kiristynyt myos julkisella sektorilla. Erityi-
sesti erityisosaamista vaativissa tehtavissa rekrytointi voi olla haastavaa.

Kunnassa on vuonna 2025 panostettu tydnantajaimagon vahvistamiseen, henkiloston koulutuk-
seen ja johtamisen kehittdmiseen. Tavoitteena on lisata kunnan vetovoimaa tydnantajana seka
sitouttaa henkilostoa pitkajanteisesti. Kilpailukykyiseen palkkatasoon on pyritty vastaamaan huo-
mioiden alueellinen palkkakehitys ja kunnan taloudelliset reunaehdot.
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Tyohyvinvointi ja jaksaminen

Viime vuosina ja edelleen vuonna 2025 kunnassa on kiinnitetty erityistd huomiota henkildston tyo-
hyvinvointiin ja jaksamiseen. Henkildriskeina tunnistetaan tydssa uupuminen, kuormittuminen
seka muut tydkykyyn vaikuttavat tekijat. Kunnassa toteutettiin vuonna 2025 henkilostokysely,
jonka tavoitteena oli kartoittaa henkildston tyohyvinvointia, tyotyytyvaisyytta seka tydyhteison toi-
mivuutta. Kyselyn avulla kerattiin henkiloston nakemyksia tyon sujuvuudesta, johtamisesta, tyoil-
mapiirista ja tyossa jaksamisesta.

Kyselyn tulosten perusteella henkilostd koki tydyhteison ilmapiirin paaosin myonteiseksi ja yhteis-
tydn toimivaksi. Tydn merkityksellisyytta ja oman tyon vaikutusmahdollisuuksia pidettiin tarkeina
tekijoina tydssa viihtymisessa. Myos esihenkilotyo ja tydyhteisdjen toimivuus arvioitiin paaosin hy-
valle tasolle.

Kunnassa on laaja tyoterveyshuolto, joka tukee henkildston nopeaa palvelujen piiriin paasya ja
mahdollistaa monipuoliset ennaltaehkaisevat seka korjaavat terveyspalvelut. Tydterveyshuollon
kanssa on kehitetty matalan kynnyksen toimintamalleja tydhyvinvoinnin tukemiseksi ja varhaisen
tuen kaytantoja on vahvistettu.

Lisaksi hyvinvointiin ja tydyhteison toimivuuteen liittyvia toimia on edistetty hankkimalla asiantun-
tija-apua luottamushenkildiden ja viranhaltijajohdon yhteistyon kehittamiseksi seka hyvan tyoyhtei-
son rakentamiseksi. Kunta on ollut mukana Kuntaliiton USO-verkostoprojektissa (Uuden sukupol-
ven organisaatiot), jossa keskidssa on ollut uudistuvien kuntien johtamisen kehittaminen seka
kaksoisjohtamisen haasteiden kasittely erityisesti hyvinvointialueuudistuksen ja TE-palvelu-uudis-
tuksen jalkeisessa toimintaymparistdossa.

Pohjois-Savon alueella toimivan Mieliteko-hankkeen kautta on jatkettu koko henkilostoa koskevan
mielen hyvinvointiin keskittyvan ABC-mallin jalkauttamista. Tavoitteena on vahvistaa tydyhteison
psyykkista turvallisuutta, ennaltaehkaista kuormitusta ja tukea tydssa jaksamista. ABC -ohjelma
on otettu myds osaksi kunnan toimintakulttuuria.

Organisaatiomuutokset ja sitoutuminen

Viime vuosina henkildstdssa on tapahtunut muutoksia seka tyontekijoiden etta esihenkildiden
osalta. Organisaation uudistuminen edellyttaa johdonmukaista perehdytysta, osaamisen kehitta-
mista ja henkildston sitouttamista. Sitoutuneen ja ammattitaitoisen henkiléston saatavuus on tule-
vaisuudessa entista merkittavampi riski.

Tyohyvinvoinnin kehittdminen, avoin vuorovaikutus, hyva esihenkilotyo ja johdonmukainen tyon-
antajapolitiikka ovat keskeisia keinoja henkiloriskien hallinnassa. Henkiloriskien hallinnassa kes-
keisia toimenpiteita olivat ennakoiva henkildstésuunnittelu, tydhyvinvoinnin tukeminen, osaamisen
kehittdminen seka johtamisen vahvistaminen. Riskienhallintaa toteutettiin osana normaalia johta-
misjarjestelmaa ja talouden seurantaa.

Kunnan vastuu turvallisuudesta

Kunnalla on myos laajempi vastuu kuntalaisten turvallisuuden edistamisesta. Riskienhallinnan na-
kokulmasta tama tarkoittaa muun muassa turvallisuusnakékohtien huomioimista maankaytéssa,
liikennejarjestelyissa ja vaarallisten kuljetusten suunnittelussa. Tavoitteena on minimoida kunnan
alueella toiminnasta aiheutuvat riskit ja edistaa turvallista elinymparistda.
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1.8.2. Tietojarjestelmariskit

Tietojarjestelma- ja tietosuojariskit muodostavat merkittdvan osan kunnan operatiivisista riskeista.
Nykyorganisaatio toimii laajasti digitaalisten jarjestelmien varassa, ja tietojarjestelmien toimivuus

on keskeinen edellytys paatdksenteon, palvelutuotannon ja sisaisen seka ulkoisen viestinnan su-
juvuudelle.

Tietojarjestelmariskit voivat uhata:
o paatdksenteon perustana olevan tiedon oikeellisuutta ja riittavyytta
« tietojen saatavuutta oikeaan aikaan oikeille henkilGille
o tiedon luottamuksellisuutta ja eheytta
« toiminnan jatkuvuutta

Tietoturvariskilla tarkoitetaan negatiivisia seurauksia tapahtumista, joiden seurauksena tieto ei ole
turvassa ulkopuolisilta, tieto ei ole kaytettavissa tarvittaessa tai tietojen virheettémyytta ei voida
taata. Tietojarjestelmien vakava hairi6 tai kyberhydkkays voi pahimmillaan lamauttaa osan kunnan
toiminnasta.

Keskeiset tietojarjestelmariskit vuonna 2025
Vuonna 2025 Rautalammin kunnassa tunnistettiin seuraavat keskeiset tietojarjestelmariskit:

1. Tietoturvauhkien lisaantyminen

Kyberuhkien, kuten tietomurtojen, haittaohjelmien ja palvelunestohydkkaysten, riski on kasva-
nut kansainvalisen turvallisuustilanteen ja digitalisaation lisaantymisen my6ta. Julkinen sektori
on tunnistettu houkuttelevaksi kohteeksi kyberhyokkayksille.

Vuonna 2025 tietoturvatasoa vahvistettiin:

o paivittamalla tietoturvapolitikkaa ja tietosuojaohjeistusta

« lisaamalla henkiloston tietoturvatietoisuutta koulutusten avulla

o tehostamalla jarjestelmien valvontaa ja lokiseurantaa

« varmistamalla varmuuskopiointikaytannot ja palautumiskyky hairidtilanteissa

Lisaresurssia tietoturvatason yllapitoon ja varmistamiseen on kasvatettu ostamalla asiantuntijapal-
veluja Savon ICT:Ita. Yhteisty6ta on tiivistetty myos kyberturvallisuuden valvonnassa ja ennakoi-
vassa riskienhallinnassa.

2. Jarjestelmien yhteensopivuus ja integraatio

Kunnan eri toimialojen kayttamien tietojarjestelmien yhteensopivuus ja integraatiot muodostavat
riskin tiedon sujuvalle siirtymiselle ja prosessien automatisoinnille. Yhteensopimattomuus voi ai-
heuttaa paallekkaista tyota, virheita tiedonkasittelyssa ja tehottomuutta.

Vuonna 2025 jarjestelmien integraatioita kartoitettiin ja kehitettiin erityisesti taloushallinnon, henki-
|6stohallinnon, Asunnonhankinnan ohjelmistojen ja asiakaspalveluprosessien osalta. Tavoitteena
on vahentaa manuaalista tiedonsiirtoa ja parantaa tiedon luotettavuutta. Asunnonhankinnan ohjel-
mistosiirto siirtyi vuoden loppu puolelle ja mika aiheutti haastetta ja viiveita tilinpaatoksen aikatau-
luun.

3. Jarjestelmien elinkaaririskit

Osa kunnan kayttamista ohjelmistoista ja laitteistoista on elinkaarensa loppuvaiheessa. Vanhentu-
neet jarjestelmat lisaavat hairididen, tietoturva-aukkojen ja yhteensopivuusongelmien riskia.
Vuonna 2025 laadittiin suunnitelma keskeisten tietojarjestelmien ja laitteistojen elinkaaren hallin-
nasta. Paivityksia ja korvaavia ratkaisuja on priorisoitu riskiperusteisesti. Investointisuunnittelussa
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on huomioitu tietojarjestelmien kehittamistarpeet osana talouden kokonaisohjausta.

4. Henkiloston osaamiseen liittyvat riskit
Tietojarjestelmien turvallinen ja tehokas kaytto edellyttaa riittdvaa osaamista. Osaamispuutteet
voivat johtaa virheelliseen jarjestelmien kayttoon, tietosuojaloukkauksiin tai tehottomuuteen.

Vuonna 2025 henkildston koulutukseen panostettiin erityisesti:
« tietoturva- ja tietosuojakoulutuksiin
« sahkoisten jarjestelmien kayttbosaamisen vahvistamiseen
e uusien jarjestelmien kayttdonoton perehdytykseen

Tietoturvatietoisuuden vahvistaminen on nahty keskeisena osana ennaltaehkaisevaa riskienhallin-
taa.

Tietojarjestelmariskit on tunnistettu osaksi kunnan keskeisia operatiivisia riskeja. Riskien hallin-
nassa on yhdistetty teknisia ratkaisuja, hallinnollisia ohjeita seka henkiloston koulutusta.

Savon ICT:n kanssa tehtava yhteisty6 on vahvistanut tietoturvan teknista tasoa ja valvontaa. Tie-
tojarjestelmien kehittamista ja elinkaaren hallintaa jatketaan vuonna 2026 osana kunnan strate-
gista riskienhallintaa ja toiminnan jatkuvuuden varmistamista.

Kunnanhallituksen arvion mukaan tietojarjestelmariskien hallinta on vuonna 2025 ollut paaosin
asianmukaisella tasolla, mutta toimintaympariston muuttuessa jatkuva kehittdminen ja varautumi-
nen ovat valttamattomia.

1.8.3. Rahoitusriskit

Kunnan rahoitusriskit muodostuvat pitkaaikaisesta investointirahoituksesta, lyhytaikaisesta mak-

suvalmiuden hallintaan liittyvasta rahoituksesta seka lainasalkun korko-, maksuvalmius- ja luotto-
riskeista. Rautalammin kunnan ottamat lainat muodostavat kokonaisuuden, jota hallitaan suunni-
telmallisesti osana talouden kokonaisohjausta.

Lainasalkku ja korkoriski

Kunnan pitkaaikainen vieraan padoman rahoitus liittyy paaosin investointeihin. Lainasalkun koko-
naiskorko muuttuu markkinakorkojen kehityksen myo6ta, minka vuoksi korkoriskin hallinta on kes-
keinen osa rahoitusriskien hallintaa.

Vuonna 2025 korkotaso pysyi edelleen korkeammalla tasolla verrattuna vuosien 2015-2021 poik-
keuksellisen matalaan korkoymparistoon. Vaikka markkinakorkojen nousu tasaantui vuoden ai-
kana, korkotaso oli edelleen selvasti aiempaa korkeampi. Tama on lisannyt korkokulujen tasoa ja
korostanut korkosuojauksen merkitysta.

Rautalammin kunta on hallinnut korkoriskia:

« hajauttamalla lainasalkkua kiintea- ja vaihtuvakorkoisiin lainoihin
« jakamalla lainojen eraantymiset eri ajankohtiin (laina-aikajakauma)
e seuraamalla aktiivisesti markkinatilannetta ja rahoitusinstrumenttien rakennetta

Merkittava osa lainakannasta on sidottu kiinteisiin korkoihin mika on tasannut korkomenojen vaih-
telua. Vuoden 2025 aikana korkopolitiikassa onnistuttiin, silla vuoden korkokulut olivat tuntuvasti
arvioitua matalammat. Siksi rahoitusinstrumenttien uudelleenjarjestelyjen yhteydessa korkokus-
tannusten tarkasteluun on kiinnitetty huomiota, kun aiemmin matalakorkoista lainaa eraantyy tai
maksetaan ennen aikaisesti pois ja uutta rahoitusta joudutaan ottamaan uusilla ehdoilla, jolloin
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ajoituksen oikea-aikaisuus korostuu.
Lainat ovat Kuntarahoitus Oyj:n mydntamia euromaaraisia lainoja. Kunnalla ei ole valuuttariskeja.

Maksuvalmiusriski

Maksuvalmiusriskia hallitaan maksuvalmiussuunnittelulla ja kassavirtaennusteilla. Lyhytaikaiseen
rahoitukseen kunnalla on kaytossa luottolimiitteja seka kuntatodistusohjelma, joiden avulla voi-
daan tasata kassavirran kausivaihteluita.

Vuonna 2025 maksuvalmiutta seurattiin tiiviisti osana kuukausittaista talousseurantaa. Kassanhal-
linnan ennakointia kehitettiin edelleen, ja maksuvalmius pidettiin riittdvalla tasolla koko vuoden
ajan. Lyhytaikaisen rahoituksen kayttd perustuu suunnitelmallisuuteen ja riskien hajauttamiseen.

Tulorahoituksen ja lainanhoitokyvyn riski

Rahoitusriskina voidaan pitda myds kunnan kykya sopeuttaa lainasalkun takaisinmaksuohjelma
muuttuneeseen tulotasoon. Kuntatalouden yleinen kiristyminen, valtionosuuksien kehitys ja vero-
tulojen kasvuun liittyva epavarmuus vaikuttavat suoraan lainanhoitokykyyn.

Vuonna 2025 rahoitusriskien hallinta kytkettiin tiiviisti talouden tasapainottamistoimenpiteisiin. In-
vestointien suunnittelussa kiinnitettiin erityistd huomiota tulorahoituksen riittdvyyteen ja velkaantu-
misen hallintaan. Uusien investointien ajoituksessa ja laajuudessa huomioitiin kunnan pitkan aika-
valin rahoitusasema.

Luottoriski

Luottoriskeja sisaltyy kunnan myontamiin takauksiin ja pagomalainoihin, joita on padosin annettu
kunnan tytaryhtidille. Tytaryhtiot harjoittavat liiketoimintaa ja ovat alttina markkinatalouden ris-
keille.

Mahdolliset tulevat takaukset kohdistuvat lahtdékohtaisesti vain kunnan omistamiin yhtidihin. Paa-
toksenteossa tarkastellaan kokonaisriskienhallintaa konsernin nakdkulmasta seka arvioidaan toi-
menpiteiden strateginen merkitys kunnan elinvoiman ja palvelurakenteen kannalta. Takaus- ja lai-
napaatokset valmistellaan huolellisesti riskien arvioinnin pohjalta

Vuonna 2025 rahoitusriskien hallinta korostui korkoympariston muutoksen, investointitarpeiden
seka kuntatalouden kiristyneiden reunaehtojen vuoksi. Korkoriskia hallittiin hajauttamalla laina-
salkkua ja hyodyntamalla korkosuojauksia. Maksuvalmiutta yllapidettiin aktiivisella kassanhallin-
nalla ja lyhytaikaisilla rahoitusjarjestelyilla.

Rautalammin kunta on panostanut talouden tasapainottamiseen, investointien huolelliseen suun-
nitteluun seka saannodlliseen talousseurantaan. Tavoitteena on varmistaa kunnan taloudellinen va-
kaus, hallittu velkaantuminen seka kyky vastata muuttuvan toimintaympariston haasteisiin myos
tulevina vuosina.

1.8.4. Vakuutukset

Vakuutusturva on keskeinen osa Rautalammin kunnan riskienhallintaa ja varautumista. Sen ta-
voitteena on turvata kunnan toiminnan jatkuvuus seka taloudellinen vakaus vahinkotilanteissa.
Vakuutusten avulla siirretdan osa omaisuus-, vastuu- ja henkildriskeista vakuutusyhtiolle.

Kiinteisto- ja omaisuusvakuutukset

Kunta on vakuuttanut omistamansa rakennukset, infrastruktuurin, irtaimiston seka talousmetsat.
Kiinteistd- ja omaisuusvakuutukset kattavat vahinkoja, jotka voivat aiheutua esimerkiksi tulipa-
losta, vesivahingosta, myrskysta tai muista luonnonilmidista.

Vuonna 2025 kiinteistbomaisuuden vakuutusturvaa tarkistettiin osana omaisuudenhallinnan kehit-
tamista. Erityistd huomiota kiinnitettiin kiinteistdjen vakuutusarvojen ajantasaisuuteen, vakuutus-
ehtojen kattavuuteen sekd omavastuutasoihin. Tavoitteena on varmistaa, ettd vakuutusturva
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vastaa omaisuuden todellista arvoa ja riskiprofiilia.
Kiinteistdjen kunnossapidon ja elinkaarisuunnittelun kehittdminen on osa omaisuusriskien hallin-
taa ja tukee vakuutusturvan toimivuutta.

Toiminnan vastuuvakuutukset

Kunnalla on julkisyhteison vastuuvakuutus, joka kattaa mahdolliset vahingonkorvausvaatimukset,
jotka voivat kohdistua kuntaan tai sen toimintaan. Vastuuvakuutus turvaa kuntaa tilanteissa, joissa
kunnan toiminta tai laiminlyonti aiheuttaa vahinkoa ulkopuoliselle taholle.

Vastuuvakuutuksen kattavuutta ja vakuutusmaaria arvioitiin vuonna 2025 suhteessa kunnan toi-
minnan laajuuteen, palvelurakenteeseen seka konsernirakenteeseen. Sopimus- ja hankintatoimin-
nan laajentuminen on lisannyt vastuuvakuutusten merkitystd osana kokonaisriskienhallintaa.

Henkilostovakuutukset

Henkilostovakuutuksiin kuuluvat lakisaateiset tapaturmavakuutukset sekd muut tyokykya ja hyvin-
vointia tukevat vakuutukset. Lakisdateisen tapaturmavakuutuksen lisaksi kunta on huolehtinut
siita, etta henkilostd kuuluu tydterveyshuollon piiriin ja etta vakuutusturva tukee tyossa jaksamista
ja varhaista puuttumista tyokykyriskeihin.

Vuonna 2025 henkildston tydhyvinvoinnin tukeminen on ollut keskeinen painopiste, ja vakuutus-
turvan riittdvyys on arvioitu osana henkilostoriskien hallintaa.

Lisaksi kunnalla on kuntien ryhmatapaturmavakuutus, jossa vakuutettuina ovat kunnan kaikki
asukkaat kunnan jarjestamissa tilaisuuksissa. Tama vahvistaa kuntalaisten turvallisuutta ja tukee
tapahtumien jarjestamista.

Ajoneuvovakuutukset

Kunnan omistamat ja kayttamat ajoneuvot, kuten palveluautot ja tydkoneet, on vakuutettu asian-
mukaisesti. Ajoneuvovakuutukset kattavat likennevakuutuksen lisaksi kaskovakuutukset vahinko-
riskien hallitsemiseksi.

Vuonna 2025 ajoneuvokaluston vakuutusturva tarkistettiin kaluston muutosten ja kayttétarpeiden
mukaisesti.

Vakuutusturvan arviointi ja kehittaminen
Lakisaateisten vakuutusten lisaksi kunta on vakuuttanut rakennukset irtaimistoineen, ajoneuvot ja
talousmetsat. Vakuutusturvan laajuutta ja sisaltdéa arvioidaan saanndllisesti osana kunnan koko-
naisvaltaista riskienhallintaa.
Vuonna 2025 vakuutusturvan tarkastelu kytkettiin osaksi sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointia. Tarkastelussa huomioitiin muun muassa:

e Omaisuusarvojen muutokset

o toimintaympariston riskien kehittyminen

« vakuutusmarkkinoiden hintataso

e omavastuiden taso suhteessa kunnan riskinkantokykyyn
Tavoitteena on varmistaa, ettd kunnan vakuutusturva on kustannustehokas, riittdva ja oikeasuh-
tainen kunnan toiminnan laajuuteen nahden. Nain turvataan kunnan palvelujen mahdollisimman
hairioton jatkuminen erilaisissa vahinkotilanteissa.
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1.9. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Rautalammin kunnan omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta perustuu hallinto-
saantoon, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin seka kunnanhallituksen antamiin oh-
jeisiin. Valvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnan omaisuutta hallinnoidaan taloudellisesti,
tarkoituksenmukaisesti ja kunnan strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Hankintojen ja maksuliikenteen valvonta

Toimielimet nimeavat vuosittain vastuualueillaan henkil6t, joilla on oikeus hyvaksya laskuja ja
tehda hankintapaatdksia. Paatdéksenteossa noudatetaan hallintosddnndn mukaisia toimivaltamaa-
rayksia seka hankintalainsdadantoa.

Vuonna 2025 hankintojen suunnitteluun ja dokumentointiin Kiinnitettiin erityistda huomiota. Hankin-
tapaatdsten perustelujen ja kustannusvaikutusten arviointia vahvistettiin osana talouden tasapai-
non seurantaa. Valtionosuutta tai muuta ulkopuolista rahoitusta saavissa hankkeissa noudatettiin
avustuspaatdsten ehtoja seka raportointivelvoitteita.

Omaisuuden hoito ja seuranta

Kunnan omaisuuden hallinta kattaa kiinteistot, maa-alueet, infrastruktuurin, irtaimiston seka ta-
lousmetsat. Omaisuuden hoidon tavoitteena on turvata omaisuuden arvo, kayttotarkoituksenmu-
kaisuus ja kustannustehokkuus.

Vuonna 2025 kiinteistbomaisuuden hallintaa kehitettiin osana talouden ja investointien suunnitte-
lua. Kiinteistojen kayttdasteita ja kunnossapitotarpeita arvioitiin systemaattisemmin. Tarpeettoman
tai vajaakayttdisen omaisuuden osalta tarkasteltiin ja tarkastellaan vaihtoehtoisia ratkaisuja, kuten
myyntia tai kayttotarkoituksen muutosta.

Sopimushallinta ja sopimusriskit
Sopimushallinta on keskeinen osa omaisuuden ja talouden valvontaa. Sopimusriskeja arvioidaan
jo sopimusvalmistelun yhteydessa mahdollisimman kattavasti. Sopimuksissa huomioidaan erityi-
sesti:

o taloudelliset vastuut ja riskit

« tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvat velvoitteet

« valmiussuunnitelman toteuttamiseen ja varautumiseen liittyvat vaatimukset

e irtisanomis- ja purkuehdot

« vahingonkorvausvastuut ja vakuutusturva
Tilivelvollisilla viran- ja toimenhaltijoilla on velvollisuus seurata sopimusehtojen noudattamista, so-
pimusten voimassaoloa ja mahdollisia vanhentumisaikoja. Sopimusten hallinta on osa sisaista val-
vontaa.
Erillistd sopimushallintajarjestelmaa ei vield vuonna 2025 ollut kaytdssa, mutta asianhallintajarjes-
telma on ollut kaytéssa vuodesta 2019 lahtien. Vuonna 2025 sopimusten keskitettya seurantaa ja
dokumentointia kehitettiin, ja tarvetta erilliselle sopimushallintaratkaisulle arvioitiin osana hallinnon
digitalisaation kehittamista.

Talouden seuranta ja raportointi

Kunnan talouden seuranta ja raportointi toteutettiin saannodllisesti vuonna 2025. Kunnanhallitus
kasitteli talouteen, investointeihin ja omaisuuden hallintaan liittyvia asioita paasaantoisesti noin
kolmen viikon valein. Talouden seurantaraportti annettiin myds kunnanvaltuustolle tiedoksi. Talou-
den toteumaraportit, investointiseuranta seka kassanhallinta tukivat omaisuuden hallinnan valvon-
taa.

Talouden tasapainon turvaaminen oli keskeinen ohjaava periaate myds omaisuuden hankinnassa
ja luovutuksessa. Paatoksenteossa huomioitiin kunnan rahoitusasema, lainanhoitokyky ja pitkan
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aikavalin taloudellinen kestavyys.

Vuonna 2025 Rautalammin kunta on aktiivisesti valvonut ja kehittanyt omaisuutensa hankintaa,
luovutusta ja hoitoa varmistaakseen taloudellisen tasapainon ja toiminnan jatkuvuuden. Hankinto-
jen, sopimusten ja omaisuuden hallinta on kytketty tiiviisti sisdiseen valvontaan ja riskienhallin-
taan.

Kunnanhallituksen arvion mukaan omaisuuden hallinnan valvonta on vuonna 2025 ollut paaosin
asianmukaisesti jarjestetty. Kehittamistoimenpiteita jatketaan erityisesti sopimushallinnan syste-
matisoinnin ja omaisuuden elinkaarisuunnittelun osalta vuonna 2026.

1.10.Muut ei taloudelliset asiat

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen ja avoimuus

Kuntalain mukaisesti luottamushenkilot ja keskeiset viranhaltijat ovat antaneet tarkastuslautakun-
nalle sidonnaisuusilmoitukset. lImoitukset koskevat luottamustoimia, johtotehtavia seka merkitta-
vaa varallisuutta ja muita sidonnaisuuksia, joilla voi olla merkitysta tehtavien hoitamisen puolueet-
tomuuden arvioinnissa.

Sidonnaisuusilmoitukset ovat julkisia ja ne pidetaan nahtavilla kunnan verkkosivuilla. Vuonna
2025 sidonnaisuusilmoitusten ajantasaisuutta seurattiin osana tarkastuslautakunnan tehtavia, ja
ilmoitusvelvollisia muistutettiin velvollisuudesta paivittaa tiedot olennaisten muutosten yhteydessa.
Avoimuus vahvistaa luottamusta kunnan paatoksentekoon ja ehkaisee eturistiriitoja.

Korruption ja lahjonnan torjunta
Kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta osana sisaista valvontaa ja riskienhallintaa.
Hyvan hallinnon periaatteet, hallintosaanto, esteellisyyssaannodkset seka hankintalainsaadanto
muodostavat keskeisen normatiivisen perustan korruption ehkaisemiselle.
Vuonna 2025 korruptiontorjuntaa edistettiin:

o vahvistamalla hankintamenettelyjen avoimuutta ja dokumentointia

o selkeyttamalla paatdksenteon toimivaltamaarayksia

o ohjeistamalla esteellisyyssaannosten noudattamisesta

o kehittamalla sopimushallinnan valvontaa
Sisainen ja ulkoinen tarkastus tukevat vaarinkaytdsten ehkaisya ja havaitsemista. Merkittavia vaa-
rinkaytoksia ei vuoden 2025 aikana tullut ilmi.

Ihmisoikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteutuminen

Kunta edistaa toiminnassaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seka yhdenvertaisuutta.
Tama koskee palvelujen saatavuutta, esteettomyytta, syrjimattomyytta ja osallistumismahdolli-
suuksia.

Vuonna 2025 kunta huomioi yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden erityisesti palveluiden jarjes-
tamisessa, viestinnassa ja digitaalisissa palveluissa. Henkildstdon osalta yhdenvertaisuusperiaat-
teita noudatetaan rekrytoinneissa, henkil6stopolitiikassa ja tydhyvinvoinnin edistamisessa.

Vastuullinen hankintatoiminta

Kunta edellyttaa sopimuskumppaneiltaan yhteiskunta- ja ymparistovastuullista toimintaa. Hankin-
noissa huomioidaan soveltuvin osin ymparistovaikutukset, elinkaarikustannukset ja vastuullisuus-
kriteerit.

Hankintoihin sovelletaan hankintalainsaadantoa, ja kansalliset ja EU-kynnysarvot ylittavat hankin-
nat julkaistaan Hilma-jarjestelmassa. Hankintamenettelyt ovat julkisia jo tarjouspyyntdvaiheessa,
mika edistaa avoimuutta ja tasapuolisuutta.

Vuonna 2023 vahvistettu pienhankintaohjeistus on ollut kaytdssa myos vuonna 2025. Ohjeistuk-
sen tavoitteena on varmistaa hankintojen lapinakyvyys, kilpailullisuus ja tasapuolinen kohtelu
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myos kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Myos pienhankintamenettelyjen dokumentointia tar-
kennettiin osana sisaisen valvonnan kehittamista.

Sopimushallinta ja tiedonhallinta

Sopimusten hallinnassa kunta kayttaa Fujitsun Case M -tiedonhallintajarjestelmaa. Asianhallinta-
jarjestelma tukee sopimusten dokumentointia, paatoksenteon jaljitettavyytta ja asiakirjojen arkis-
tointia.

Vuonna 2025 sopimushallinnan kaytantoja kehitettiin edelleen, erityisesti sopimusten voimassa-
olon, irtisanomisaikojen ja vastuiden seurannan osalta. Sopimusasiakirjojen asianmukainen kirjaa-
minen ja sailyttdminen tukee lapinakyvyytta, oikeusturvaa ja riskienhallintaa.

Rautalammin kunta on huolehtinut ei-taloudellisiin tekijoihin liittyvista velvoitteistaan kuntalain ja
hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Avoimuus, vastuullinen hankintatoiminta, ihmisoikeuk-
sien ja yhdenvertaisuuden huomioiminen seka korruptiontorjunta ovat osa kunnan johtamisjarjes-
telmaa ja sisaista valvontaa. Kunnanhallitus velvoitti toimialat laatimaan sisaisen valvonnan suun-
nitelman ja raportoimaan suunnitelman toteuttamisesta kunnanhallitukselle (6.10.2025/§275).
Kunnanhallituksen kasityksen mukaan ei-taloudellisten velvoitteiden hoito ja niihin liittyva valvonta
ovat vuonna 2025 olleet asianmukaisella tasolla. Kehittamista jatketaan erityisesti
sopimushallinnan systematisoinnin, vastuullisuuskriteerien vahvistamisen ja avoimuuden edelleen
parantamisen osalta vuonna 2026.

1.11.Ymparistoasiat

Rautalammin kunnan ymparistonsuojelu- ja maa-aineslain mukaisena lupa- ja valvontaviranomai-
sena toimii Rautalammin ymparistolautakunta. Lautakunta vastaa ymparistolupien, maa-aineslu-
pien seka niihin liittyvan valvonnan jarjestamisesta toimivaltansa mukaisesti. Vesihuoltolaitoksen
ymparistoasioista raportoidaan erikseen vesihuoltolaitoksen toimintakertomuksessa.

Ymparistolupa- ja valvontatoiminta

Rautalammin kunnassa on yhteensa 16 ymparistolupavelvollista toimintaa. Naista suurin osa liit-
tyy eldinsuojatoimintaan seka kiviaineksen louhintaan ja murskaukseen. Lisaksi toimialaan kuuluu
maa-aineslain mukaisten ottamistoimintojen valvonta.

Vuonna 2025 ymparistovalvontaa toteutettiin vuosille 2024—-2026 laaditun ymparistonsuojelun val-
vontasuunnitelman mukaisesti. Valvonta perustuu riskiperusteiseen arviointiin, jossa huomioidaan
toiminnan laatu, laajuus, sijainti ja mahdolliset ymparistovaikutukset. Tarkastuksia ja valvonta-
kaynteja tehtiin suunnitelman mukaisesti, ja havaittuihin puutteisiin puututtiin ohjauksella ja tarvit-
taessa hallinnollisin toimenpitein.

Ymparistolupien kasittelyssa kiinnitettiin huomiota erityisesti toiminnan vaikutuksiin pohjavesiin,
vesistoihin, meluun, pdlyyn seka luonnon monimuotoisuuteen. Maa-aineslupien osalta seurattiin
ottotoiminnan laajuutta, maisemointia ja jalkihoitovelvoitteiden toteutumista.

limasto- ja ymparistoohjelmatyo
Kunnassa kaynnistettiin ilmasto-ohjelman laatiminen vuonna 2024, ja ohjelma valmistui vuonna
2025. limasto-ohjelman tavoitteena on tunnistaa kunnan toiminnan ja alueen kasvihuonekaasu-
paastojen keskeiset lahteet seka maaritella toimenpiteet paastdjen vahentamiseksi ja ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi.
Vuonna 2025 ilmasto-ohjelmatydssa tarkasteltiin muun muassa:

« kunnan kiinteist6jen energiatehokkuutta

e uusiutuvan energian mahdollisuuksia

« liikkkumisen paastoja

« maankayton ja kaavoituksen ilmastovaikutuksia
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e luonnon monimuotoisuuden turvaamista
lImastotyd kytkettiin osaksi kunnan strategista suunnittelua ja investointien arviointia.

Kaavoitus ja maankaytto

Kunnan kaavoituskatsauksessa esiteltiin vireilla olevat ja lahiaikoina kaynnistyvat merkittavat kaa-
vahankkeet. Kaavoituksessa huomioitiin ymparistovaikutukset, yhdyskuntarakenteen eheys, luon-
nonarvot seka kestavan kehityksen periaatteet.

Vuonna 2025 kaavoituksessa painotettiin maankaytdon ohjaamista siten, etta rakentaminen tukeu-
tuu olemassa olevaan infrastruktuuriin ja palvelurakenteeseen. Ymparistonakokohdat, kuten poh-
javesialueet, suojelualueet ja maisema-arvot, huomioitiin suunnitteluratkaisuissa.

Vuonna 2025 Rautalammin kunnan ymparistdtoiminta perustui lainsdadannén mukaiseen lupa- ja
valvontajarjestelmaan seka riskiperusteiseen valvontasuunnitelmaan. Ymparistdlupavelvollisten
toimintojen valvonta toteutettiin suunnitelmallisesti, ja kaavoituksessa seka ilmasto-ohjelmatydssa
huomioitiin kestavan kehityksen periaatteet.

Ymparistdasioiden hallinta on osa kunnan strategista riskienhallintaa ja vastuullista paatdksente-
koa. lImasto-ohjelman valmistelu ja valvontasuunnitelman toimeenpano luovat perustan ymparis-
totyon systemaattiselle kehittdmiselle myds tulevina vuosina

1.12.0lennaiset muutokset kunnan taloudessa

Vuotta 2025 leimasi edelleen haastava toimintaymparistd. Kuntatalouden yleinen kiristyminen,
korkotason pysyminen aiempaa korkeammalla tasolla, kustannustason nousu seka vaestokehityk-
sen rakenteelliset muutokset loivat merkittavia paineita kunnan taloudelle. Toiminnassa ja talou-
denpidossa korostuivat ennakoiva johtaminen, taloudellinen vastuullisuus seka pitkan aikavalin
kestavyyden turvaaminen.

Vuoden 2025 talousarvio laadittiin tiukkojen taloudellisten reunaehtojen pohjalta. Hallintokunnille
asetettiin selkeat taloudelliset raamit menokasvun hillitsemiseksi ja tulorahoituksen vahvista-
miseksi. Talousarvio laadittiin ylijagamaiseksi ja se toteutumista seurattiin kuukausittain. Talouden
tasapainottaminen oli keskeinen strateginen tavoite, ja paatoksenteossa painotettiin rakenteellisia
ratkaisuja lyhytaikaisten toimenpiteiden sijaan.

Sopeuttamistoimenpiteiden toimeenpano

Vuonna 2024 kaynnistettyjen yhteistoimintaneuvottelujen vaikutukset konkretisoituivat vuoden
2025 aikana. Tavoitteena ollut noin 300 000 euron pysyva saastd vuoden 2025 loppuun men-
nessa eteni suunnitellusti. Henkilostorakennetta tarkasteltiin luonnollisen poistuman kautta, tehta-
via jarjesteltiin uudelleen ja toimintaprosesseja tehostettiin.

Sivistystoimen osalta vuoden 2024 paatos keskittaa perusopetus kunnan keskustaan ja lakkaut-
taa Kerkonkosken koulu toteutui tdysimaaraisesti vuonna 2025. Ratkaisu perustui seka taloudelli-
siin etta toiminnallisiin syihin, kuten alhaisiin oppilasmaariin ja kustannustehokkuuden parantami-
seen. Keskittdminen mahdollisti resurssien tehokkaamman kaytdn ja opetuksen laadun turvaami-
sen, vaikka paatos heratti laajaa keskustelua ja huolta kylaalueen elinvoimasta.
Sopeuttamistoimenpiteet kohdistuivat myés muihin palveluprosesseihin, ja toimintaa tarkasteltiin
kokonaisuutena painelaskelmaselvitysten pohjalta

TE-uudistuksen voimaantulo

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuun siirtymi-
nen valtiolta kunnille (TE2025-uudistus) merkitsi merkittavaa muutosta kunnan tehtavakentassa.
Rautalampi liittyi Kuopion tydllisyysalueeseen, ja toiminnan kdynnistaminen toteutui suunnitellusti.
Uudistus lisasi kunnan vastuuta tyollisyyden hoidosta seka siihen liittyvista kustannuksista. Sa-
malla se tarjosi mahdollisuuden tiivistaa tyodllisyys- ja elinkeinopalveluiden yhteytta kunnan
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elinvoimapolitikkaan. Kokonaisuutena vuosi 2025 oli uuden tydllisyysalueen toiminnallisen ja ra-
kenteellisen perustan rakentamista. Muutoksista huolimatta palveluiden jatkuvuus turvattiin ja vuo-
den aikana luotiin edellytykset toiminnan vakiinnuttamiselle. Vuonna 2025 panostettiin erityisesti
yritysyhteistydhon, tyollistymisen tukitoimiin seka lahipalvelujen turvaamiseen.

Vuonna 2026 painopiste siirtyy toimintamallien vahvistamiseen, vaikuttavuuden parantamiseen ja
palveluiden tasalaatuiseen toteutumiseen koko tydllisyysalueella. Tydllisyyteen varattu maararaha
vuodelle oli 253.867 €, mika jakautui yhteisiin kuluihin 165.867 euroa ja aiheuttamisperusteisiin
menoihin 88.620 euroa. Tyollisyyskulujen lopullinen toteuma oli 230.959,55 euroa ja tyollisyysalu-
een palautuksena kunta sai noin 23.000 euroa. Sakkomaksuihin varattu 200.000 euroa toteutui
odotetusti.

Elinvoima ja yritystoiminta

Vuonna 2025 elinkeinopalveluiden kysynta sailyi aktiivisena. Uusia yrityksia perustettiin edelleen
suhteellisen vilkkaasti, ja yritystukihakemusten maara pysyi tasaisena. Elinvoimaohjelman valmis-
telu saatettiin loppuun vuoden aikana, ja ohjelma linjasi toimenpiteita yritystoiminnan, asumisen ja
matkailun kehittamiseksi. Yrityskohteisia kehittdmishankkeita oli yhteensa 8 ja lisaksi uusia yrityk-
sia perustettiin vuoden aikana 6 kappaletta. Naiden toimien vaikutuksena syntyi 11 uutta tyopaik-
kaa.

Kunnan vuokra-asumisen kehittamista jatkettiin, ja asumisen vetovoimatekijoita tarkasteltiin osana
elinvoimapolitikkaa. Tavoitteena oli tukea muuttoliiketta ja vahvistaa kunnan houkuttelevuutta.

Taloushallinnon jarjestaminen

Vuoden 2024 aikana karjistynyt taloushallinnon palveluntuottajan tilanne ratkesi vuoden 2025
alussa, kun uusi palveluntuottaja Tilipalvelu Varanka Oy aloitti toimintansa. Taloushallinnon pro-
sesseja vakautettiin ja raportoinnin ajantasaisuutta parannettiin vuoden 2025 aikana. Talousrapor-
tointi palautui saanndlliseksi ja ennakoitavaksi, mika vahvisti talouden ohjausta ja paatdksenteon
tietopohjaa. Myds tilintarkastusyhteiso vaihtui ja Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy aloitti kunnan
tilintarkastajana.

Valtionosuudet ja kertaluonteiset erat

Vuoden 2024 aikana saatu harkinnanvarainen valtionosuuden korotus tuki talouden tasapainotta-
mista myos vuoden 2025 alkupuolella. Vuonna 2025 talouden painopiste siirtyi kuitenkin entista
vahvemmin rakenteellisiin sopeutustoimiin ja pysyvien tasapainoratkaisujen toteuttamiseen.
Vaalijalan kuntayhtyman purkautumiseen liittyvat taloudelliset erat oli jo padosin kasitelty aiem-
pina vuosina, eika vuodelle 2025 kohdistunut vastaavia merkittavia kertaluonteisia tuloeria. Tama
korosti varsinaisen tulorahoituksen merkitysta.

Lainakanta ja rahoitusasema

Vuosien 2022 ja 2023 ja 2024 tapaan mydskaan vuonna 2025 ei nostettu uutta pitkaaikaista lai-
naa investointien rahoittamiseen. Lainoja lyhennettiin takaisinmaksuohjelmien mukaisesti, ja kun-
nan lainakanta jatkoi hallittua supistumistaan.

Korkotason muutos ja kunnan tekemat arviot lainasalkun jarjestelysta olivat onnistuneita ja talous-
arvioon varattu korkokulujen maararaha alitettiin. Samalla korkoriskin hallinta seka lainasalkun ha-
jautus tukivat taloudellista vakautta.

Kiinteistojen tilanne

Vuoden aikana kunnassa ei tapahtunut muita merkittavia kiinteistoihin liittyvia muutoksia kuin Kes-
kindisen kiinteistoyhtion Kiinteistd Oy Rautalammin Virastotalon 23 % osakekannan myynti.
Myynti kuului myos kunnan asettamiin tavoitteisiin kyseisen yhtion osalta. Myynnin jalkeen kunta
vuokrasi kiinteistoyhtion ostaneelta yrittajalta johtokeskustilat mahdollisten poikkeus- ja kriisiolojen
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johtamista varten. Lisaksi kunta lunasti As Oy Tiinarin vahemmistdéosuudet 18 270 eurolla, jonka
jalkeen kunta omistaa yhtion osakkeista 100%. Hyvinvointialueen vuokraustoiminnassa ei tapah-
tunut muutoksia.

Toimintaymparistd pysyi haastavana, silti kunta eteni suunnitelmallisesti kohti taloudellisesti kesta-
vampaa toimintarakennetta. Paatoksenteossa pyrittiin tasapainottamaan taloudelliset realiteetit,
palvelujen laatu seka kunnan elinvoimaisuuden turvaaminen.

Vuosi 2025 osoitti, ettd Rautalammin kunnan paatoksenteko jatkoi maaratietoisesti talouden ra-
kenteellista sopeuttamista ja pitkan aikavalin kestavyyden turvaamista. Sopeuttamistoimenpiteet,
palveluverkon tarkastelu, TE-uudistuksen toimeenpano seka taloushallinnon vakauttaminen muo-
dostivat keskeiset toimenpidekokonaisuudet.

1.13.Henkiloston maara ja tyopanos

Henkilostotiedot esitetaan henkildtydvuosina (htv), jotka kuvaavat tilikauden aikana tehtya tyopa-
nosta.

Rautalammin kunnan henkiléston maara oli vuoden 2025 paattyessa 121 henkilda ilman tydllistet-
tyja ja oppisopimuskoulutettavia. Vakinaisessa palvelussuhteessa oli 91 henkil6a, maaraaikai-
sessa 25 ja sivutoimisena nelja henkilda.

Kunnan henkildston tydpanos oli vuonna 2024 arviolta 99,2 henkildotyovuotta. Vastaava tydpanos
oli vuonna 2025 noin 93,4 henkilotyovuotta. Henkiloston tyopanos laski siten edellisvuodesta noin
5,8 henkildtyovuodella.

Muutos kuvastaa palvelussuhteiden maaran ja rakenteen muutoksia seka henkilostoresurssien
kohdentamista kunnan palvelutuotannon tarpeisiin. Henkilostomaaran kokonaiskehitys on ollut
laskeva.

Henkildtydvuosien maara on arvio, joka perustuu palvelussuhdetietoihin ja osa-aikaisuuden keski-
maaraiseen huomiointiin.

Palkkasumma vuonna 2025 oli 6.048.785 euroa.

1.13.1.Henkiloston tila

Tyohyvinvointi ja tydilmapiiri

Henkildston tyoilmapiiri oli vuonna 2025 toteutetun henkildstokyselyn perusteella kokonaisuutena
hyva. Tulosten mukaan tyoyhteiso koetaan paaosin toimivaksi ja yhteistyo eri yksikoiden valilla
sujuvaksi.

Henkilostod koki tyonsa merkitykselliseksi ja esihenkilotyd sai paaosin myonteista palautetta. Myos
tydyhteison ilmapiiria ja keskinadista vuorovaikutusta arvioitiin myonteisesti.

Kyselyn perusteella kehittamistarpeita tunnistettiin erityisesti tydmaaran hallintaan seka muutosti-
lanteiden viestintaan liittyen. Naihin teemoihin kiinnitetddn huomiota toiminnan kehittdmisessa.
Tyohyvinvoinnin kehittamista jatketaan osana kunnan henkildstopolitiikkaa ja johtamista.

1.13.2. Arvio merkittavista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toi-
minnan kehittamiseen vaikuttavista seikoista

Kunnan talouteen liittyy useita epavarmuustekijoita, joita on tarkeaa tunnistaa. Rautalammin kun-
nan tulorahoitus muodostuu paaosin kunnallisverosta, kiinteistdverosta ja valtionosuuksista. Rau-
talammin kokokoisessa pienessa kunnassa veropohja on herkka muutoksille. Yksittaisten suuritu-
loisten veronmaksajien muutot vaikuttavat suoraan verotulokertymaan. Toisaalta tyottomyyden
kasvu heikentaa kunnallisveron tuottoa ja samanaikaisesti lisaa kunnan maksuosuutta tydmarkki-
natuesta. Lisaksi yritystoiminnan muutokset (esim. tuotannon supistuminen tai lopettaminen) hei-
jastuvat seka kunnallisveroon etta kiinteistoveroon.
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Rautalammin vaestérakenne merkitsee pitkalla aikavalilla ansiotuloveropohjan supistumisriskia.
Kunta on rakenteellisesti riippuvainen myds valtionosuuksista. Riskitekijoita ovat esim. indeksiko-
rotusten leikkaukset tai jaadytykset, valtiontalouden sopeutustoimet tai rahoitusjarjestelman tekni-
set tarkistukset. Pienessa kunnassa muutaman sadantuhannen euron muutos valtionosuuksissa
voi vaikuttaa suoraan vuosikatteeseen merkittavasti.

Tyollisyyspalveluiden siirtyminen kunnalle 1.1.2025 muodosti uuden taloudellisen riskikokonaisuu-
den. Pitkaaikaistyottomyyden kasvu lisaa heti kunnan maksuosuutta. Toisaalta palveluiden jarjes-
tamiskustannukset voivat ylittda alkuvaiheen arviot. Lisaksi tyollisyysalueyhteistyon kustannusten
jakautuminen voi muuttua.

Koska Rautalammilla ty6ttdmien kokonaismaara on pieni, yksittaisten henkildiden tilanteet voivat
vaikuttaa kustannuskehitykseen suhteellisesti merkittavasti.

Kunnan omistamien yhtididen taloudellinen tilanne, mahdolliset investointitarpeet ja lainavastuut
voivat realisoituessaan vaikuttaa kunnan talouteen. Vaikka takausvastuiden toteutuminen on epa-
todennakaista, olisi se vaikutuksiltaan merkittavaa.

Kunnan toimintaan liittyvia riskeja on tunnistettavissa henkiloston saatavuudesta tulevaisuudessa
ja rekrytointiriskia on pidettava merkittavan haasteena. Lisaksi ikdantyvan vaestokehityksen
myota kulutus- ja palvelukysynta on muuttuva ja ikdantymisella on suora vaikutus verotulokerty-
maan kunnassa. Kunnan toimintaymparistdo on muuttunut myos digitaaliseksi. Tietomurto tai laaja
jarjestelmahairio voisi keskeyttaa taloushallinnon, paatdksenteon ja asiakaspalvelun. Samalla
kunnan riippuvuus ulkoistetuista jarjestelmista ja palveluntarjoajista kasvaa koko ajan. Maailmati-
lanne on muuttunut merkittavasti ja turvallisuudella ja huoltovarmuudella on merkitysta kunta-
koosta huolimatta. Haja-asutusalueella pitkat sdhkokatkot voivat keskeyttaa vesihuollon, lamaut-
taa tietoliikenteen ja vaikeuttaa ikdantyneiden kotona asumista. Varavoimaratkaisujen riittavyys on
keskeinen jatkuvuustekija. Samalla myds ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat lisata kunnossa-
pitomenoja pitkalla aikavalilla.

Strategisiin riskeihin ja muutoksiin sisaltyy se, ettda Rautalammin elinvoima on osittain riippuvainen
myds yksittaisista yrityksista. Mikali merkittava tydnantaja lopettaa, tai tarkeita investointi peruun-
tuu tai yritys siirtda toimintaa vaikutus heijastuu valittdmasti kunnan verotuloihin ja tyollisyyteen.
Kunnan asuntokysynnalla ja tarjonnalla on vaikutusta muuttohalukkuuteen, kuntaa sitoutumiseen
ja kiinteistojen arvokehitykseen. Pitkaaikainen muuttotappio heikentaa palvelurakenteen kesta-
vyytta.

Yhteenvetona voi todeta, ettd Rautalammin kunnan keskeisimmat riskit ovat:

Verotulopohjan kaventuminen vaestokehityksen ja tyollisyyden muutosten seurauksena
Valtionosuuksien epavarmuus ja tulevan uudistuksen vaikutus

Tytaryhtididen toiminnan talousvaikutukset koko kuntakonserniin

Tyollisyyspalveluiden kustannusvastuun kasvu

Kiinteistdjen korjausvelka ja investointitarpeet

Henkiloston saatavuus

Tietoturva- ja kyberriskit

Huoltovarmuuteen liittyvat hairiot

Rlsklt ovat luonteeltaan paaosin rakenteellisia ja pitkan aikavalin haasteita. Niiden hallinta edellyt-
taa:

°°.\‘F”.U‘:'>S*’!\’.A

talouden suunnitelmallista tasapainottamista
investointien priorisointia
elinvoimapolitikan vahvistamista
henkildstoriskien ennakointia
« systemaattista varautumista ja sisaista valvontaa
Kokonaisuutena arvioiden riskitaso on hallittavissa, mutta kunnan taloudellinen liikkumavara on
rajallinen, mika korostaa ennakoinnin ja nopean reagointikyvyn merkitysta.
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1.13.4. Arvio konsernin todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioidaan sailyvan lahivuosina kokonaisuutena vakaana,
mutta toimintaymparistoon liittyy epavarmuustekijoita, joilla voi olla olennainen vaikutus koko kon-
sernin taloudelliseen asemaan ja tulokseen. Talouden kehitys perustuu verotulojen maltilliseen
kasvuun, valtionosuusrahoituksen ennakoituun tasoon seka toimintamenojen hallintaan.
Konsernin tulorahoituksen arvioidaan riittavan niukasti kattamaan poistot, mikali menokasvu pysyy
hallinnassa eika rahoituspohjaan kohdistu olennaisia heikennyksia. Tallgin tilikauden tulos sailyy
lahelld tasapainoa ja velkaantuminen pysyy hallittuna. Mikali vuosikate heikkenee pysyvasti alle
poistotason tai investointitaso kasvaa ilman vastaavaa tulorahoituksen vahvistumista, konsernin
lainamaara kasvaa.

Konsernin talouskehityksen kannalta olennaisen riskin muodostaa vuokrataloyhtid Asunnonhan-
kinnan kiinteistokantaan kohdistuva merkittava korjausvelka. Rakennusten laajat peruskorjaustar-
peet, energiatehokkuusvaatimusten kiristyminen seka kayttdasteen mahdollinen heikkeneminen
voivat lisata yhtion investointi- ja rahoitustarvetta Iahivuosina. Mikali korjausvelkaa ei pystyta halli-
tusti purkamaan tai kiinteistokantaa sopeuttamaan kysyntaa vastaavaksi, vaikutukset voivat olla
olennaisia konsernin tuloksen, kassavirran ja velkaantumisen kannalta.

Lisaksi kiinteistdjen heikentynyt tuottokyky tai markkina-arvon aleneminen voi muodostaa olennai-
sen arvonalentumisriskin konsernitilinpaatoksessa. Mahdolliset arvonalentumiskirjaukset heiken-
taisivat tilikauden tulosta ja omavaraisuusastetta. Taman vuoksi Asunnonhankinnan taloudellisen
aseman, kayttdasteen, kassavirran riittavyyden ja kiinteistdjen pitkan aikavalin kannattavuuden
seuranta on konsernitasolla erityisen tarkeaa.

TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille lisaa taloudellista vastuuta. Nettokustannus-
vaikutus riippuu valtion rahoituksen riittavyydesta ja tyodllisyyskehityksesta. Myds valtionosuusjar-
jestelman muutokset, vaestokehitys seka korkotason vaihtelut voivat muodostaa olennaisia talou-
dellisia riskeja konsernille. Lisaksi pohjois-Savon pelastuslaitoksen varallaolokorvausten tilan-
teesta tiedetaan, etta

keskeneraisina tapauksina ovat vuodenvaihteessa olleet asiat

kuntatydnantajilla neuvotteluissa ollut ja sovintosopimukseen paatynyt ratkaisu (6 henkil6a), jonka
palkkasaatavat 0,16 M€ + sivukulut 0,03 M€ + viivastyskorot 0,08 M€ (eli yhteensa 0,27 M€) ovat
etenemassa maksatukseen helmikuun aikana. Kyseessa olevat palkkasaatavat koskevat vuosia
2015-2021.

Lisaksi (karajaoikeudesta) hovioikeuteen siirtynyt kokonaisuus (48 henkil6d), jonka vuosille 2015—
2018 kohdistuvat palkkasaatavien vaatimukset ovat 2,8 M€ (+ sivukulut + viivastyskorot) ja ajalle
06/2021-12/2022 kohdistuvat palkkasaatavien vaatimukset ovat 1,2 M€ (+ sivukulut + viivastysko-
rot).

Selkeita kriteereita arvioida hovioikeuteen siirtyneen kokonaisuuden vaatimusten toteutumisen to-
dennakoisyytta ei talla hetkella ole. Mikali vaatimuksia tulee suoritettavaksi vuonna 2026, Kuopion
kaupungin sivukuluprosentti on noin 21 %. Viivastyskorkojen maaraa on puolestaan vaikea arvi-
oida, mutta mikali vaatimuksia tulisi suorittaa, viivastyskorot tulevat olemaan huomattavat, kun rat-
kaisujen syntyminen on kestanyt ja viivastyskorkoprosentti on korkealla tasolla.

Lisaksi on tunnistettu 14 henkil63a, joiden vaatimukset ovat sidoksissa hovioikeuden ratkaisuun.
Mikali hovioikeuden ratkaisussa palkkasaatavia tulisi maksettavaksi, 14 henkildén osalta on arvioi-
tava sovintosopimuksen tarve/mahdollisuus. Henkildiden osalta vaatimussummia ei ole viela tie-
dossa. Rautalammin kunnan vuoden 2023 tilinpaatdkseen on tehty varaus 424.429 euroa Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen/ Kuopion kaupungin tyétuomioistuimessa vireilla oleviin varallaolovaati-
musten varalle. Kunnassa tilikaudella pelastustoimen varallaolokorvauksiin tehtya varausta oli
vuoden 2025 lopussa kayttamatta viela 209.303,55 euroa, joten uutta varausta varallaolokorvauk-
siin ei tehty.
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Kokonaisuutena arvioiden kuntakonsernin talous pysyy hallittuna, mutta rakenteellisesti herkkana.
Talouden tasapaino edellyttaa aktiivista talouden seurantaa, investointien tarkkaa priorisointia
seka ennakoivaa omistajaohjausta erityisesti konserniyhtididen osalta.

1.14.Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa ja toiminnan rahoitusta rahoitus-
laskelmassa. Molempien laskelmien seka niista johdettavien tunnuslukujen tehtavana on osoittaa,
miten kunnan rahoitus on riittanyt tilikaudella. Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittdvyytta suh-
teessa jaksotettuihin menoihin arvioidaan tuloslaskelman valitulosten — toimintakatteen, vuosikat-
teen ja tilikauden tuloksen — perusteella. Arvioinnissa hyddynnetaan lisaksi tuloslaskelman erista
ja valituloksista laskettuja tunnuslukuja seka verrataan toteumaa edelliseen tilikauteen 2024.

Rahoitusasema ja sen muutokset

Rautalammin kunnan vuoden 2025 talousarvio laadittiin maltillisesti ylijaamaiseksi. Talousarvion
lahtokohtana oli toimintamenojen hallinta, verotulojen vakaa kehitys seka valtionosuuksien enna-
koitu taso. Tilikauden aikana talouden toteumaa seurattiin saanndllisesti, ja talousohjausta tas-
mennettiin toimintaympariston muutosten edellyttamalla tavalla. Uutta, pitkaaikaista lainaa ei nos-
tettu vuoden 2025 aikana. Lainoja lyhennettiin voimassa olevan takaisinmaksuohjelman mukai-
sesti 1.5 miljoonaa. Lainakanta oli vuoden 2025 lopussa 5.835.146 euroa (Kuntarahoitus, pitkaai-
kainen laina), mika tekee 1993,56/asukas. Vuoden aikana maksuvaran parantamiseksi kaytettiin
myo6s Kuntarahoituksen kuntatodistuksia. Vuoden 2025 aikana lisamaararaha pyyntoja kunnanval-
tuustolle esitettiin taloushallinnon henkildstokuluihin 25.000 euroa, taloushallinnon asiantuntijapal-
veluihin 41.000 euroa, kunnan tydterveysmenoihin 35.000 euroa seka tarkastuslautakunnan me-
noihin 5000 euroa, yhteensa 106.000 euroa seka lukion ratsastuksen opetukseen 25.000 euroa ja
tyollistamisen kuntalisdad 30 000 euroa. Lisamaararahat yhteensa 161.000 euroa.

Vuoteen 2025 lahdettdessa kunnan taseessa oli kertynytta ylijgamaa edellisvuosilta 4.178.176,93
ja tilikauden lopussa ylijaama oli 4.706.597,66.

Talouden tasapainottamistoimet

Tilinpaatdsvuoden aikana jatkettiin talouden sopeuttamis- ja tehostamistoimenpiteita, joilla pyrittiin
vahvistamaan vuosikatetta ja turvaamaan investointikyky. Tiukka talouskuri, jatkuva talouden seu-
ranta, ylityksiin puututtiin valittdmasti ja niihin reagoitiin heti. Henkilostokulut alittuivat rakenteelli-
silla muutoksilla ja toimintojen tehostamisella. My6s vuonna 2024 aloitetut yt-menettelyn tulokset
nakyivat vuonna 2025 henkildstokulujen pienenemisena.

Tilikauden tulokseen vaikuttivat toimintakatteen kehitys, verotulojen ja valtionosuuksien toteuma
seka mahdolliset kertaluonteiset erat. Kokonaisuutena tilikauden tulos muodostui seuraavasti:

Toimintatuotot:

Toimintatuottoja kertyi yhteensa 3 026 405,60 euroa, mika ylitti talousarvion 338 268,60 eurolla.
Toteuma oli 112,6 %, mika osoittaa, ettd toiminnan tulorahoitus toteutui ennakoitua vahvempana.
Edelliseen vuoteen verrattuna toimintatuotot kasvoivat 441 130,95 euroa (+17,1 %).

Myyntituotot:

Myyntituottoja kertyi 1 520 059,31 euroa, mika ylitti talousarvion 307 409,31 eurolla (toteuma
125,4 %). Myyntituotot kasvoivat merkittavasti edellisvuodesta (+559 738,31 euroa, +58,3 %), ja
ne olivat keskeisin toimintatuottojen kasvua selittava era.
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Maksutuotot toteutuivat myds vahvasti. Maksutuotot olivat 141 054,70 euroa, mika ylitti talousar-
vion 30 301,70 eurolla (toteuma 127,4 %). Maksutuotot kasvoivat edellisvuodesta (+12 147,64 eu-
roa, +9,4 %), mika osoittaa vakaata kehitysta.

Tuet ja avustukset.

Tuet ja avustukset olivat 337 197,80 euroa, mika ylitti talousarvion 92 697,80 eurolla. Toteuma oli
137,9 %. Tdma on huomattava ylitys ja kertoo siita, ettd ulkopuolista rahoitusta saatiin ennakoitua
enemman.

Muut toimintatuotot olivat 1 028 093,79 euroa, mika jai talousarviosta 92 140,21 euroa. Toteuma
oli 91,8 %. Tama on toimintatuottojen ainoa paaryhma, joka alitti budjetin. Edelliseen vuoteen ver-
rattuna taso pysyi kuitenkin melko lahella aiempaa, joten alitus nayttaytyy ennen kaikkea suh-
teessa talousarvioon, ei niinkaan poikkeuksellisen heikkona toteumana.

Kokonaisuutena toimintatuottojen rakenne osoittaa, etta erityisesti myynti-, maksu- ja avustustuot-
tojen hyva kehitys kompensoi muiden toimintatuottojen alitusta. Tuottokehitys vahvisti merkitta-
vasti tilikauden toimintakatetta.

Toimintakulut

Toimintakulut olivat yhteensa 11 227 182,33 euroa, mika alitti talousarvion 770 825,67 eurolla. To-
teuma oli 93,6 %, mika osoittaa kulujen pysyneen selvasti budjetoitua alhaisemmalla tasolla. Edel-
liseen vuoteen verrattuna toimintakulut kuitenkin kasvoivat 340 645,43 euroa (+3,1 %).

Henkilostokulut

Henkildstokulut olivat yhteensa 6 048 785,64 euroa, mika alitti talousarvion 277 107,36 eurolla (to-
teuma 95,6 %). Edellisvuoteen verrattuna henkildstokulut pysyivat lahes ennallaan (-16 812,68
euroa, -0,3 %). Kokonaisuutena henkildstokulut pysyivat hyvin hallinnassa, silla ne hieman laski-
vat edellisvuodesta.

Palkat ja palkkiot
kasvoivat hieman (+27 192,02 euroa, +0,6 %), kun taas elakekulut vahenivat (-67 388,54 euroa, -
6,5 %).

Elakekulut olivat 972 032,77 euroa, mika alitti talousarvion 52 585,09 eurolla. Toteuma oli 94,9
%. My0s tama tukee kokonaiskuvaa siita, ettéd henkildstomenot jaivat arvioitua pienemmiksi.
Muut henkildsivukulut olivat 151 083,31 euroa, mika oli lahes talousarvion mukainen. Toteuma oli
99,5 %. Tama kertoo siita, ettd sivukulujen ennakointi onnistui hyvin.

Henkildstokulujen kokonaisuutta voidaan pitaa hallittuna. Henkildstémenot ovat kunnan talou-
dessa tyypillisesti suurin yksittainen kuluera, joten niiden alittuminen vaikutti olennaisesti siihen,
etta toimintakulut jaivat kokonaisuutena budjetoitua pienemmiksi.

Palvelujen ostot

Palvelujen ostot olivat 3 214 264,66 euroa, mika alitti talousarvion 266 616,34 eurolla (toteuma
92,3 %). Edellisvuoteen verrattuna palvelujen ostot kasvoivat kuitenkin merkittavasti (+271 220,00
euroa, +9,2 %).

Asiakaspalveluiden ostot olivat 459 639,92 euroa, mika ylitti talousarvion 19 319,92 eurolla. To-
teuma oli 104,4 %. Tama osoittaa, etta juuri asiakaspalveluihin liittyvat ostot ylittivat ennakoinnin.

Kasvu verrattuna edelliseen vuoteen oli myds havaittavissa. Lisaksi on kirjattu Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiirin tasausmaksun alaskirjausta 131.040.03 euroa.
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Muiden palvelujen ostot puolestaan olivat 2 754 624,74 euroa, mika alitti talousarvion

285 936,26 eurolla. Toteuma oli 94,0%. Tama selittda palvelujen ostojen kokonaisalittumisen.
Edelliseen vuoteen nahden menot kuitenkin kasvoivat, joten kyse ei ole absoluuttisesti matalasta
tasosta, vaan siita, etta talousarvioon oli varattu viela toteutunutta enemman maararahaa.
Palvelujen ostojen rakenne kertoo, etta kunta kaytti asiakaspalveluihin hieman enemman kuin
suunniteltiin, mutta muiden palvelujen hankinnassa menot jaivat merkittavasti alle varatun tason.
Selittavana tekijana on saastot, hankintojen siirtyminen ja palvelutarpeen ennakoitua pienempi to-
teuma.

Asiakaspalvelujen ostot ylittivat talousarvion, mutta muiden palvelujen ostot jaivat selvasti alle
budjetin.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Tahan ryhmaan kaytettiin 1 217 153,21 euroa, mika alitti talousarvion 242 306,79 eurolla. To-
teuma oli vain 83,4 %. Tama on myods yksi merkittavimmista suhteellisista alituksista koko tulos-
laskelmassa.

Edelliseen vuoteen verrattuna toteuma oli Ilahes samalla tasolla, noin 1,21 milj. euroa, joten ta-
lousarvio nayttaa olleen selvasti toteutunutta korkeampi. Tata selittaa se, etta hankintoihin varau-
duttiin varovaisesti esimerkiksi hintojen nousun, investointiluonteisten kayttohankintojen tai poik-
keuksellisen kulutustarpeen varalta, mutta toteutuma jai maltillisemmaksi.

Avustukset

Avustuksia maksettiin 407 145,79 euroa, mika ylitti talousarvion 23 575,79 eurolla. Toteuma oli
106,1 %. Edelliseen vuoteen verrattuna avustukset kasvoivat noin 49 000 euroa. Kuluryhman yli-
tys ei ole maarallisesti suuri koko talouskokonaisuuteen nahden, mutta se osoittaa, ettéd avustus-
menoissa toteuma oli ennakoitua suurempi ja viittaa lisdantyneeseen tukitarpeeseen tai paatoksiin
lisata avustuksia.

Muut toimintakulut

Muut toimintakulut olivat 339 833,03 euroa, mika alitti talousarvion 8 370,97 eurolla. Toteuma oli
97,6 %. Ryhma toteutui varsin 1ahella talousarviota. Myos edellisvuoteen verrattuna kasvu oli mal-
tillista.

Toimintakate

Toimintakate eli toimintatuottojen ja -kulujen erotus osoittaa, kuinka suuri osa kayttdtalouden me-
noista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Kunnallistaloudessa toimintakate on 1ahto-
kohtaisesti negatiivinen, koska verotulot ja valtionosuudet esitetdan tuloslaskelmassa toimintakat-
teen jalkeen.

Toimintakate oli -8 200 776,73 euroa, kun talousarviossa se oli -9 309 871,00 euroa. Toimintakate
toteutui siten 1 109 094,27 euroa talousarviota parempana. Toteuma oli 88,1 %.

Toimintakatteen paraneminen on tuloslaskelman keskeisimpia havaintoja. Se osoittaa, etta varsi-
naisen toiminnan nettomenot jaivat selvasti ennakoitua pienemmiksi. Parannus syntyi kahdesta
suunnasta yhta aikaa: toimintatuottoja kertyi arvioitua enemman ja toimintakulut jaivat arvioitua
pienemmiksi. Tama vahvistaa kuvaa hyvasta taloudenpidosta kayttdtalouden tasolla.

46



q Rautalammin kunta
h Tilinpaatos 2025

1.15.Toiminnan rahoitus

Verotulot

Vuonna 2025 Verotuloja kertyi 7. 030.665,54 euroa, mika jai talousarviosta 79 334,46 euroa. To-
teuma oli 98,9 %. Verotulojen alitus oli suhteellisesti pieni, eika se olennaisesti heikentanyt koko-

naisuutta. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot pysyivat lahes samalla tasolla. Tama kertoo ve-
rorahoituksen vakaudesta, vaikka talousarvion taysimaarainen toteutuminen jai hieman saavutta-

matta, mika kertoo yleisen talouskehityksen seka hitaasta veropohjan vahvistumisesta.

Verojakauma:

Kunnallisvero: 4.945.885,46 eur (n.70%)

Kunnallisveron tuotto vaheni edellisvuoteen verrattuna 62 559,27 euroa, mika tarkoittaa noin 1,20
prosentin laskua. Kunnallisveron tuoton lasku osoittaa, etta verotettavan tulopohjan kehitys jai hie-
man edellisvuotta heikommaksi tai verotulojen kertymaan vaikutti esimerkiksi verotuksen oikaisut
tai muut verotilitysten muutokset. Muutos on kuitenkin suhteellisen maltillinen, eikd se yksinaan
merkittavasti heikentanyt kunnan verorahoituksen kokonaisuutta.

Kiinteistovero:1.407.366,91 eur ( n.20%)

Kiinteistoverotuloja kertyi vuonna 1 407 366,91 euroa. Kiinteistoveron tuotto kasvoi edellisvuoteen
verrattuna 6 464,91 euroa, mika tarkoittaa noin 0,5 prosentin kasvua.

Kasvu on suhteellisen maltillista ja osoittaa, etta kiinteistoveron tuotto pysyi kunnassa vakaalla ta-
solla. Kiinteistoveron kertymaan vaikuttavat muun muassa kiinteistdjen verotusarvojen muutokset,
mahdolliset rakennuskannan muutokset sekd veroprosenttien taso. Tassa tapauksessa vero-
tuoton kehitys on ollut hyvin tasaista edellisvuoteen verrattuna.

Kiinteistoveron tasainen kasvu yhdessa yhteisdveron selkedn kasvun kanssa tasapainotti osal-
taan kunnallisveron lievaa laskua. Nain ollen kunnan verotulojen kokonaiskehitys pysyi vakaana
vuosien 2024 ja 2025 valilla.

Yhteisovero 677.413,17 eur (n.10%)
Vuonna 2025 yhteisdveron tuotto oli 677 413,17 euroa. Yhteisdverotulot kasvoivat edellisvuoteen
verrattuna 70 522,84 euroa, mika tarkoittaa noin 11,6 prosentin kasvua.

Valtionosuudet

Valtionosuudet olivat 2 922 357,00 euroa, mika ylitti talousarvion 222 269,00 eurolla. Toteuma oli
108,2 %. Tama on merkittava positiivinen poikkeama, ja silla oli suora vaikutus vuosikatteen vah-
vistumiseen. Edelliseen vuoteen verrattuna valtionosuudet kasvoivat myos hieman. Kokonaisuu-
den kannalta valtionosuuksien hyva toteuma kompensoi hyvin verotulojen pienta alitusta.

Vuosikate

Vuosikate oli vuonna 2025 yhteensa 2 097 239,02 euroa, kun talousarviossa se oli 800 217,00
euroa. Vuosikate ylitti siis talousarvion 1 297 022,02 eurolla, ja toteuma oli 262,1 %.

Vuosikate kuvaa tulorahoituksen riittavyytta ennen poistoja ja arvonalentumisia, ja tassa tapauk-
sessa se oli selvasti odotettua parempi. Edelliseen vuoteen verrattuna vuosikate myds parani.
Kunnan tulorahoitus oli siten tilikaudella vahva, ja kayttotalous seka verorahoitus tukivat tuloksen
muodostumista hyvin. Kokonaisuutena vuosikate antaa myonteisen kuvan kunnan taloudellisesta
kantokyvysta vuonna 2025 ja vahvistaa kunnan rahoitusasemaa tulevia investointi- ja taloushaas-
teita varten. Vuosikate riitti selvasti kattamaan suunnitelman mukaiset poistot (1 051 926,62 eu-
roa), mika tarkoittaa, ettd kunnan tulorahoitus oli riittava investointien rahoittamiseen ilman lisavel-
kaantumista. Kokonaisuutena vuosikatteen taso oli erittain hyva ja vahvisti kunnan taloudellista
kestavyytta.
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Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaisten poistojen maara oli vuonna 2025 yhteensa 1 051 926,62 euroa, mika
ylitti talousarvion 184 755,62 eurolla. Toteuma oli 121,3. Tama voi liittya investointien ajoittumi-
seen tai poistopohjan tarkentumiseen tilikauden aikana. Edelliseen vuoteen verrattuna poistot
kasvoivat 98 054,05 euroa (+10,3 %), mika kuvastaa investointien lisdantymista tai poistojen koh-
dentumista aiempaa laajempaan omaisuuteen. Poistojen kasvu heikensi tilikauden tulosta, vaikka
tulorahoitus muuten toteutui vahvasti.

Lisaksi kirjattiin arvonalentumisia 516.891,67 euroa. Tama on tuloslaskelman yksittaisista erista
yksi merkittavimmista negatiivisista poikkeamista. Arvonalentumiset pienensivat tilikauden tulosta
huomattavasti. liman tata eraa tilikauden tulos olisi ollut olennaisesti vahvempi.

Poistojen ja arvonalentumisten yhteisvaikutus osoittaa, ettéa vaikka toiminnan ja rahoituksen tulos
oli vahva, omaisuuden arvostukseen liittyvat kirjanpidolliset erat rasittivat lopullista tulosta merkit-
tavasti.

Arvonalentumiset ovat kirjanpidollisia eria eivatka vaikuta kunnan maksuvalmiuteen. Niiden kirjaa-
minen vahvistaa taseen oikeellisuutta ja antaa realistisen kuvan kunnan omaisuuden arvosta.
Kokonaisuutena tulorahoitus oli tilikaudella vahva ja kesti merkittavatkin kertaluonteiset arvonalen-
tumiskirjaukset.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentaa kun-
nan vapaehtoisia varauksia tai omaa paaomaa eurolla. Tilikauden tulos oli 528 420,73 euroa yli-
jddmainen. Talousarvio vuodelle 2025 oli alun perin 94.046 euroa ylijgadmainen ja vuoden aikana
muutettu talousarvio 66.954 euroa alijgamainen.

Toteuma oli siten selvasti ennakoitua vahvempi. Tulos muodostui erityisesti vahvan vuosikatteen
ansiosta, joka ylitti selvasti talousarvion. Toimintakatteen paraneminen seka valtionosuuksien
kasvu tukivat tuloksen muodostumista. Toisaalta tulosta heikensivat talousarviota suuremmat
poistot ja erityisesti merkittavat arvonalentumiset.

Kokonaisuutena tilikauden tulos osoittaa, etta kunnan talous toteutui talousarviota vahvempana ja
sailyi tasapainossa, vaikka kustannuspaineita ja arvonalentumisia ilmeni tilikauden aikana.

1.16.Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta ja keskeisista riskeista
Rautalammin kunnan talous vahvistui vuonna 2025, mutta tulevien vuosien kehitykseen liittyy
useita rakenteellisia epavarmuustekijoita. Kunnan taloudellinen liikkumavara on edelleen riippu-
vainen verorahoituksen kehityksesta, valtionosuuksista seka toimintamenojen hallinnasta. Tulos
on merkittavasti ennakoitua parempi.

Taloudellinen toimintaymparisto

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle on muuttanut pysyvasti kunnan tulo-
rakennetta. Vaikka vuoden 2025 tulorahoitus oli vahva ja vuosikate riitti kattamaan poistot seka
arvonalentumiset, tulopohja on aiempaa kapeampi ja herkempi suhdannevaihteluille.

Keskeisia taloudellisia riskeja ovat:

« verotulojen kasvun hidastuminen yleisen talouskehityksen heikkenemisen seurauksena

« valtionosuuksien mahdolliset muutokset ja kdynnissa olevan valtionosuusuudistuksen vai-
kutukset

kustannustason nousu erityisesti ostopalveluissa ja henkildstdmenoissa

investointipaineet ja niihin liittyva velkaantumisriski

mahdollisesti tyhjaksi jaavien kiinteistojen tulevaisuusratkaisut

kuntakonsernin tavoitteiden yhteensovittaminen ja kokonaistaloudelliset, peruskuntaa tuke-
vissa toimissa onnistuminen
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Vuoden 2025 tulos vahvisti taseasemaa mutta talouden tasapainon sailyttaminen edellyttaa jat-
kossakin menokurin ja investointien priorisoinnin jatkamista. Kunnan lainasalkku jarjesteltiin uu-
delleen vuoden 2026 helmikuussa, mika luo paremmat mahdollisuudet kassavarakertymiin. Jar-
jestelyn myo6ta on myds mahdollista, ettei investointeja varten tarvitse ottaa uutta rahoitusta eika
kunnan todennakdisesti tarvitse turvautua kuntatodistusten avulla tehtaviin tilapaisjarjestelyihin.

Vaestokehitys ja palvelutarpeet

Vaestomaaran lieva lasku ja ikdrakenteen painottuminen vanhempiin ikaluokkiin muodostavat pit-
kan aikavalin riskin kunnan taloudelle. Negatiivinen luonnollinen vaestonlisdys heikentaa veropoh-
jaa ja lisda ikasidonnaisten palvelujen kysyntaa.

Mikali tyoikaisen vaeston maara edelleen vahenee, vaikutukset nakyvat seka verotuloissa etta
elinvoimassa. Toisaalta muuttoliikkeen, erityisesti nettomaahanmuuton, mydnteinen kehitys tar-
joaa mahdollisuuksia tasapainottaa vaestdrakennetta. Kotouttamistyon ja tydllisyyden hoidon mer-
kitys kasvaa ja tehtavakentan rooli on sidottava vahvasti myos elinkeinoasiantuntijan kanssa teh-
tavaan yhteistyohon.

TE-uudistus

Vuoden 2025 aikana kaynnistynyt TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille sisaltaa
seka mahdollisuuksia etta riskeja. Uudistuksen onnistuminen voi vahvistaa tyollisyytta ja elinvoi-
maa, mutta mikali tyollistymistavoitteissa ei onnistuta, kunnille voi syntyd merkittavia lisakustan-
nuksia. Tehtavaan osoitetun rahoituksen riittdvyys muodostaa keskeisen riskitekijan.

Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa

Hyvinvointialueen tulevat palveluverkkoratkaisut ja sote-kiinteistdihin liittyvat linjaukset voivat vai-
kuttaa kunnan elinvoimaan, Kiinteistoriskeihin ja mahdollisiin arvonalentumistarpeisiin tulevaisuu-
dessa. Kiinteistdihin liittyvat taloudelliset riskit edellyttavat aktiivista seurantaa.

Kokonaisarvio
Vuoden 2025 vahva vuosikate ja ylijaamainen tulos antavat kunnalle hyvan lahtokohdan tuleviin
vuosiin. Taloudellinen puskuritaso on vahvistunut, mutta toimintaymparistoon liittyy edelleen mer-
kittavia epavarmuustekijoita.
Kunnan tulevan kehityksen kannalta keskeista on:

o kayttdtalouden tasapainon sailyttdminen

« investointien tarkka priorisointi

« elinvoiman ja tyollisyyden vahvistaminen

« vaestokehitykseen vaikuttavien toimenpiteiden aktiivinen toteuttaminen

« riskienhallinnan systemaattinen kehittaminen
Tulevien vuosien taloussuunnittelussa korostuvat ennakoivuus, sopeutumiskyky seka strategisten
tavoitteiden maaratietoinen toteuttaminen.
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1.17.0lennaiset konsernia koskevat tapahtumat

1.17.1.Vuoden 2025 aikana toteutuneet keskeiset toiminnot

Kiinteisto Oy Oikarilan Teollisuushallit

Vuosi 2025 oli Kiinteistd Oy Oikarilan Teollisuushallien 21. toimintavuosi. Yhtién omistuspohja on
ollut alusta alkaen sama; yhtion omistaa kokonaisuudessaan Rautalammin kunta. Yhtiojarjestyk-
sen mukaisesti yhtion toimialana on omistaa kiinteistoyhtion osakkeita seka rakennuttaa ja vuok-
rata teollisuus- ja yritystiloja.

Vuonna 2025 yhtion toiminnassa keskeiseksi asiaksi nousi rahoitukseen liittyvat jarjestelyt. Kunta-
rahoituksen lainojen eraantymisen takia kunta myonsi yhtidlle tilapaisen lainan Kuntalaskennan
kertalyhenteisen lainan poismaksamiseksi ja toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi. Lainajarjes-
telyllda mahdollisti yhtion taloudellisen tilanteen vakauttaminen. Yhtié maksoi vuoden 2025 lopussa
OP:n lainan maksuaikataulun mukaisesti pois, joten yhtidlla ei ollut vuoden lopussa muuta lainaa
kuntakonsernin ulkopuolelle kuin 50 000 tililimiitti Osuuspankissa.

Yhtion toiminnan tavoitteena on edistda kunnan elinvoimaa tarjoamalla yrityksille toimivia toimiti-
loja seka tukemalla paikallisen yritystoiminnan sijoittumista ja kehittymista kunnassa. Yhtion lu-
nastusvuokraustoiminta jatkui vuoden aikana suunnitellusti.

Yhtion toimitusjohtaja erosi tehtavastaan maaliskuussa 2025. Uusi hallitus muodostettiin syys-
kuussa, jonka jalkeen yhtion hallituksen puheenjohtaja on toiminut hallituksen kokousten esitteli-
jana seka hoitanut yhtion paivittaisia asioita. Yhtion uusi hallitus aloitti myos tunnustelevat neuvot-
telut Rautalammin Kehitys Oy:n kanssa yhtididen mahdollisista tulevaisuuden ratkaisuista. Kiin-
teistd Oy Oikarilan Teollisuushallit toimintavuoden liikevaihto oli 97.785,36 euroa. Yhtion tilikau-
den tulos muodostui — 3.508,47 euroa tappiolliseksi. Yhtion tilintarkastajana toimii yhtiokokouk-
sessa valittu Talvea Palvelut Oy.

Rautalammin Kehitys Oy

Rautalammin kunta omistaa yhtidsta 100 %. Yhtion toimiala on ollut parantaa ja kehittaa rautalam-
pilaisten teollisuus- ja palvelualayritysten ja maatalouden liitdnnais- ja sen sivuelinkeinojen toimin-
taedellytyksia tekemalla vieraanpaaoman ehtoisia sijoituksia, antamalla takauksia seka palvele-
malla yrityksia liiketaloudellisella ja teknisella asiantuntemuksella.

Rautalammin kunnan Asunnonhankinta

Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy (0931047-8) on perustettu vuonna 1993 ja sen toimia-
lana on Asuntojen vuokraus. Rautalammin kunta omistaa Rautalammin kunnan Asunnonhankinta
Oy:n osakkeista 100 %. Yhtioon fuusioitiin 2018 Kiinteistd Oy Rautalammin Haka.

1.17.2. Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernin toiminnanohjaus

Kunnanhallitus vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja valvonnasta. Konserniohjaus perustuu val-
tuuston hyvaksymiin konserniohjeisiin.

Konserniyhteisojen toimintaa ja taloutta seurataan saanndllisesti raportoinnin kautta. Kunnan
edustajat tytaryhteisojen hallituksissa huolehtivat osaltaan kunnan tavoitteiden toteutumisesta.
Kunnanhallitus arvioi, etta konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti ja etta se tukee kunnan
strategisten tavoitteiden toteutumista.

Konserniohjauksen kehittamistarpeet liittyvat erityisesti raportoinnin yhdenmukaistamiseen seka
ennakoivan ohjauksen vahvistamiseen.

Konsernivalvontaa toteutettiin vuoden 2025 aikana paaosin suunnitellulla tavalla. Kunnan
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omistamien yhtididen toimintaa seurattiin kunnanhallituksessa, ja yhtidihin liittyvia asioita kasitel-
tiin kokouksissa muun muassa omistajaohjauksen nakdkulmasta. Kunnanhallituksessa kasiteltiin
esimerkiksi yhtidihin liittyvia omistajaohjaukseen seka edustajien nimeamista.

Yhtididen toimintaa seurattiin myos talouden ja toiminnan raportoinnin kautta. Lisaksi kunnan ja
yhtididen valinen vuoropuhelu toteutui muun muassa yhtididen antamissa katsauksissa seka
esim. valtuustoseminaarissa.

Kunnanjohtaja osallistui aktiivisesti kunnan konserniyhtididen kokouksiin, joissa kasiteltiin tytaryh-
teisdjen toimintaan liittyvia asioita. Konsernivalvonta toteutui paaosin hyvin joskin vaihtunut val-
tuustokausi, seka tytaryhtididen uusien hallitusten nimeaminen asetti tiedonkululle haasteita.
Kunnan toiminnan ohjaus perustuu valtuuston hyvaksymaan kuntastrategiaan, jossa maaritelldan
toiminnan pitkan aikavalin tavoitteet ja keskeiset painopisteet. Strategia ohjaa kunnan palvelutuo-
tantoa, taloudenpitoa seka kehittamistoimenpiteita.

Toiminnan ja talouden ohjaus toteutuu vuosittain talousarvion ja taloussuunnitelman kautta. Ta-
lousarviossa asetetaan toimielimille sitovat maararahat seka toiminnalliset tavoitteet, joiden toteu-
tumista seurataan tilikauden aikana. Talousarvio toimii keskeisena valineend kunnan toiminnan
suunnittelussa ja ohjauksessa.

Toiminnan toteutumista seurataan saanndllisesti kaksi kertaa vuodessa ja talousarvion ja tilinpaa-
tosten laadinnan yhteydessa. Seurannassa arvioidaan seka taloudellisten etta toiminnallisten ta-
voitteiden toteutumista. Tarvittaessa toimielimet tekevat korjaavia toimenpiteita talousarvion toteu-
tumisen varmistamiseksi.

Kunnan paatoksentekojarjestelma tukee toiminnan ohjausta. Valtuusto vastaa strategisista lin-
jauksista ja talousarvion hyvaksymisesta, kunnanhallitus johtaa kunnan hallintoa ja taloutta seka
vastaa paatdsten toimeenpanosta, ja lautakunnat ohjaavat oman toimialansa toimintaa.
Toiminnan ohjauksessa keskeisessa asemassa on myos kunnan rahoitusasema. Talouden tasa-
paino, investointien hallinta seka velkaantumisen kehitys vaikuttavat suoraan kunnan mahdolli-
suuksiin jarjestaa palveluja ja toteuttaa strategisia tavoitteita.

Kunta kehittda toiminnan ohjausta jatkuvasti muun muassa vahvistamalla yhteisty6ta, hyddynta-
malla yhteisia palveluratkaisuja seka tehostamalla resurssien kayttoa.

Tilikauden tuloksen kasittely

Kunnanhallituksen on KuntaL 115§ mukaan toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tu-
loksen kasittelysta. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan kunnan tuloslaskelmasta ilmenevaa tulosta
ennen varauksia ja rahastonsiirtoja. Ylijaamainen tilikauden tulos voidaan siirtda varauksiin, ra-
hastoida tai siirtdd muuhun paaomaan.

Kunnanhallitus esittaa tilikauden 1.1-31.12.2025 tuloksen kasittelysta seuraavaa:

Tilikauden tulos on ylijaamainen 528.420,73 euroa ja se kirjataan tilikauden ylijagamatilille.
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1.18.Menot ja tulot rakenneosittain (brutto)

Tulot 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019
1000 €
Kayttotalous 4524 3893 4084 4747 4857 5024 5236
Tuloslaskelmaosa 10461 10435 9646 25796 24398 24060| 22535
Investointiosa 27 67 428 50 247 206 80
Rahoitusosa 909 1100 771 0 2762 2000 2000
Yhteensa 15921 15495 14929 30593 32264 31290| 29851
Menot 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019
1000 €
Kayttotalous 12725 12194 13039 28638 28133 27971 27799
Tuloslaskelmaosa 163 266 281 117 109 121 138
Investointiosa 1270 477 491 554 975 906 2284
Rahoitusosa 1534 1634 2034 848 791 1790 1360
Yhteensa 15692 14571 15845 30157 30008 30788 31581

1.19.Verot ja valtionosuudet

1000 e |Verot Valt. Os. Myynti ja
maksutuotot
2012 8930 12090 1548
2013 9379 12354 1598
2014 10313 12599 1747
2015 10847 12913 1762
2016 10526 12980 1938
2017 10683 12663 2318
2018 10336 12132 2040
2019 10524 11663 2270
2020 10666 13043 1928
2021 11477 12535 1798
2022 11915 13369 1826
2023 7128 1972 1304
2024 7016 2715 1088
2025 7031 2922 1661
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1.20.Lainatilanne

LAINAT 2025
31.12.2025 euroa
Pitkaaik. 4.693.253,24
Lyhytaik. 3.338.714,00

Pitkaaikaisiin lainoihin sisaltyy Kuntarahoitus oy:n lainaa 4.301.432 euroa ja liittymismaksuja
391.821,86 euroa.

Lyhytaikaisiin lainoihin sisaltyy pitkaaikaisten lainojen tulevan vuoden lyhennykset
1.533.714,00 euroa ja kuntarahoituksen lyhytaikaiset lainat 1.805.000,00 euroa, yhteensa
3.338.714,00 euroa.

1.21.Kunnan tulojen jakauma ulkoinen

1000 € 2025 % 2024 %
Toimintatuotot 3022 20,55 2539 19,26
EU.tuet
Verotulot 7 031 47,80 7016 53,21
Valtionosuudet 2922 19,87 2715 20,59
Rahoitustulot 508 3,45 703 5,33
Investointien rahoitusos. 517 3,51 67 0,51
Kayttdom. myynti 4 0,03 46 0,35
Tilap. lainojen lisays 705 4,79 100 0,76
Ta-lainojen nosto 0 0,00 0 0,00
Yhteensa 14 709 100,00 13 186 100,01
KUNNAN TULOJEN JAKAUMA
Tilap. lainojen
Investointien lisdys
rahoitusos. % Kayttdom. myynti
3,51% 0,03%
Rahoitustulot \ o
Toimintatuotot

3,45%
20,55%

Valtionosuudet /

19,87% Ta-lainojen nosto

0,00%

Verotulot
47,80%
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1.22.Bruttomenot toiminnoittain (ilman lainanlyhennyksia, ulkoiset)

Paaryhmat 2025 2024
1 000 €
Luott.henk.hall. *) 536 938
Hallinto ja talous 1550 1046
Elinkeinotoimi 217 236
Maaseututoimi 46 47
Koulutus 5272 5460
Kulttuuri ja vap.aika 609 624
Tekn. + ymparisto 2 997 2 935
Rahoitus 163] 266]
Investoinnit 1270 477
Yhteensa 12 660 12 369
BRUTTOMENOT TOIMINNOITTAIN
Luott.henk.hall. *)
Investoinnit 4%
10 % __Hallinto ja talous
Rahoitus 12%
1%

Tekn. + ymparistd
24 %

Kulttuuri ja
vap.aika
5%
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~\_Maaseututoimi

Elinkeinotoimi
2%

0%

Koulutus
42 %
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1.23.Kayttotalouden menot menolajeittain (ulkoiset)

Menolajit 2025 2024 2023
1000 €

Henkildstokulut 6 049 6 066 6 206
Palvelujen osto 3214 2943 3 205
Tarvikkeet 1217 1199 1474
Avustukset 407 358 258
Muut menot 340 321 485
Yhteensa 11 227 10 887 11 628

KAYTTOTALOUDEN MENOT MENOLAJEITTAIN

Muut menot

Avustukset 3 %
3%

Tarvikkeet

1 %

—_Henkilostokulut

Palvelujen osto 54 %

20%
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’Kéyttbtalous 2025 % 2024 %
1000 €
Luott.henk.hallinto *) 132 412 184 6,26
Hallinto ja talous 896| 27,88 472 16,04
Elinkeinotoimi 182 5,66 198 6,73
Maaseututoimi 46 1,43 47 1,60
Koulutus 990| 30,80 1153 39,18
Kultt. ja vap.aika 69 2,15 78 2,65
Tekn. + ymparistd 899| 2797 811 27,56
3214| 100,00 2943| 100,00

*) sis. vaalit + tilintark.

Taulukkoon on koottu eri toimialojen palvelujen osto kunnan ulkopuolisilta palveluntarjoajilta.

PALVELUJEN OSTO TOIMINNOITTAIN

Tekn. +
ymparistd
2797%

Kultt. ja vap.aika
2,15%

Koulutus— " Terv.huolto
30,80% 0,00%
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Luott.henk.hallinto *)

4.12%

—_Hallinto ja talous

27,88%

_Elinkeinotoimi
5,66%

___Maaseututoimi

1,43%

———_Sosiaalitoimi

0,00%
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1.25.Tuloslaskelma ja tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset tuotot ja kulut
Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alijaama)

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut, %

Rautalammin kunta
Tilinpaatos 2025

100*Toimintatuotot / (Toimintakulut-Valmistus omaan kayttéon)

Vuosikate-% poistoista

100*Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Vuosikate, €/asukas

Asukasmaara
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20257 2024
1000 € 1000 €
3026 2585
11227 -10 887
-8 201 -8 302
7 031 7016
2922 2715
6 5

502 698
162 263

-1 2
2097 1867
-1 051 953
517 -352
528 561
528 561
26,96 23,75
133,68 142,96
716,51 635,61
2927 2938
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1.26.Rahoituslaskelma ja tunnusluvut

Rautalammin kunta
Tilinpaatos 2025

2025 2024
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 2097 1867
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -219 -46
Investointien rahavirta
Investointimenot -1270 477
Rahoitusosuudet investointimenoihin 517 0
Pysyvien vast. hyodykk. luovutustulot 27 67
Toiminnan ja investointien rahavirta 1152 1413
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -204 0
Antolainasaamisten vahennykset 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -1534 -1534
Lyhytaikaisten lainojen muutos 705 -100
Muut maksuvalmiuden muutokset -215 162
Rahoituksen rahavirta -1 247 -1472
Rahavarojen muutos -95 -60
Rahavarat 31.12. 24 120
Rahavarat 1.1. 120 180
-95 -60
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5063 3 866
5 vuodelta, 1 000 €
Investointien tulorahoitus % 278,4 391,8
100* Vuosikate / Investointien omahankintameno
Lainanhoitokate 1,33 1,19
(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)
Kassan riittavyys, pv 1 3
365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella
Asukasmaara 2927 2938
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1.27.Tase ja tunnusluvut

2025 2024 2025 2024
1000€ 1000€ 1000€ 1000€
VASTAAVAA VASTATTAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT 20500 21134 OMA PAAOMA 11609 11080
Aineettomat hyddykkeet 52 29 Peruspaaoma 6 902 6902
Aineettomat oikeudet 1 7 Edelltilikausien yli-/alijgama 4178 3617
Muut pitkavaik.menot 51 21 Tilikauden yli-/alijaama 528 561
Aineelliset hyodykkeet 16518 16998 PAKOLLISET VARAUKSET 209 424
Maa- ja vesialueet 2338 2362 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 51 51
Rakennukset 9999 10626 Valtion toimeksiannot 0 0
Kiinteat rakenteet ja laitt. 3842 3632 Lahjoitusrahastojen paaomat 34 34
Koneet ja kalusto 165 212 Muut toimeksiantojen paaomat 17 16
Enn.maksut ja keskener. 173 168 VIERAS PAAOMA 9543 10606
Sijoitukset 3930 4107 Pitkaaikainen 4693 6 206
Osakkeet ja osuudet 2900 3282 Lainat rah.- ja vak.laitoksilta 4 301 5835
Muut lainasaamiset 763 559 Lainat julkisyhteisoilta 0 0
Muut saamiset 266 266 Ostovelat 0 0
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 1 Liittymismaksut ja muut velat 392 371
Lahjoitusrahastojen erityiske 1 1 Lyhytaikainen 4 850 4 400
VAIHTUVAT VASTAAVAT 911 1026 Lainat rah.- ja vak.laitoksilta 3339 2634
Saamiset 886 906 Lainat julkisyhteisoilta 0 0
Lyhytaikaiset saamiset 886 906 Ostovelat 557 652
Myyntisaamiset 417 383 Muut velat 138 120
Muut saamiset 123 158 Siirtovelat 816 995
Siirtosaamiset 346 365 VASTATTAVAA YHTEENSA 21412 22162
Rahoitusarvopaperit 22 22
Muut osakkeet ja osuude 22 22
Rahat ja pankkisaamiset 3 98

VASTAAVAA YHTEENSA 21412 22162

2025 2024

Taseen tunnusluvut:

Omavaraisuusaste, % 54,2 50,0
100* (Oma p-oma+Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko p-oma-Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus % 73,5 86,1
100*(Vieras paaoma-Saadut ennakot) / Kayttétulot

Kertynyt yli-/alijaama, 1 000 € 4707 4178

Kertynyt yli-/alijaama, € / asukas 1608 1422

Lainakanta 31.12.,1000 € 7 640 8 469
Vieras paaoma - (Saadut ennakot+Ostovelat+Siirtovelat+Muut velat)

Lainat, €/as. 2610 2883

Lainat ja vastuut, 31.12. 7 683 8 507
Vieras paaoma - (Saadut ennakot+Ostovelat+Siirtovelat+Muut velat)+Vuokravastuut

Lainat ja vastuut, €/ asukas 2625 2895

Lainasaamiset, 1000 € 763 559
Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Asukasmaara 2927 2938
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1.28. Kunnan kokonaistulot ja —-menot

2025 2024
TULOT 1000 € % 1000¢€ %
Varsinainen toiminta
Toimintatuotot 3026 20,5 2585 20,0
Verotulot 7 031 47,7 7016 542
Valtionosuudet 2922 19,8 2715 21,0
Korkotuotot 6 0,0 5 0,0
Muut rahoitustuotot 502 34 698 54
Satunnaiset tuotot 0 0,0 0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat 0,0 0,0
- Kéayttdom. myyntivoitot -4 0,0 -46 -0,4
Investoinnit 0,0 0,0
Rahoitusosuudet invest. 517 3,5 0 0,0
Kayttdom.myyntitulot 27 0,2 67 0,5
Rahoitustoiminta 0,0 0,0
Antolainasaam.vahenn. 0 0,0 0 0,0
Pitkaaikaisten lainojen lisays 0 0,0 0 0,0
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 705 4,8 -100 -0,8
Oman padoman lisaykset 0 0,0 0 0,0
Kokonaistulot yhteensa 14732 100 12940 100
MENOT
Varsinainen toiminta
Toimintakulut 11227 76,6 10886 82,7
- Valmistus omaan kayttéon 0,0
Korkokulut 162 1,1 264 2,0
Muut rahoituskulut 2 0,0 2 0,0
Satunnaiset kulut 0 0,0 0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat 0,0 0,0
+/- Pakoll. varausten muutos 267 1,8 0 0,0
- Kayttbom.myyntitappiot 0 0,0 0 0,0
Investoinnit 0,0
Kayttbomaisuusinvestoinnit 1270 8,7 477 3,6
Rahoitustoiminta 0,0
Antolainasaam.lisaykset 204 1,4 0 0,0
Pitkaaik. lainojen vahenn. 1534 10,5 1534 11,7
Lyhytaik. lainojen vahenn. 0 0,0 0 0,0
Kokonaismenot yhteensa 14 666 100 13163 100
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1.29.Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Yhdistely konsernitilinpaatokseen

Yhdistelty (kp!

Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot
Yhtiot
Kiinteisté Oy Oikarilan Teollisuushallit
Rautalammin Asunnonhankinta Oy
Rautalammin Kehitys Oy
Asunto Oy Tiinari

Kuntayhtymat
Pohjois-Savon liitto
Savon koulutuskuntayhtyma

Osakkuusyhteisot
Asunto Oy Lupsakas
Asunto Oy Rautalammin Lassilanpolku

4

Yhteensé
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1.30.Konsernituloslaskelma ja tunnusluvut

Rautalammin kunta
Tilinpaatos 2025

2025 2024
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 4762 4584
Toimintakulut -12 602 -12 482
Osuus osakkuusyhteisojen voitosta (tappiosta) -1 1
Toimintakate -7 841 -7 897
Verotulot 7 007 6 990
Valtionosuudet 2949 2715
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 8 9
Muut rahoitustuotot 506 702
Korkokulut -178 -293
Muut rahoituskulut -6 -6
Vuosikate 2445 2220
Poistot ja arvonalentumiset
Suunitelman mukaiset poistot -1478 -1 355
Omistuksen eliminointierot -48
Arvonalentumiset -117 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 5 1
Tilikauden tulos 826 866
Tilinpaatossiirrot 1 3
Tilikauden verot 0 -1
Laskennalliset verot 21 -7
Vahemmistoosuudet 0 -3
Tilikauden ylijaama (alijaama) 849 858
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2025 2024
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 37,8 36,7
100*Toimintatuotot/(Toimintakulut-Valm.omaan kayttéon)
Vuosikate-% poistoista 1654 163,8
100*Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset
Vuosikate, €/asukas 835 756
Asukasmaara 2927 2938
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1.31.Konsernin rahoituslaskelma ja tunnusluvut

2025 2024
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 2 445 2220
Sarunnaiset erat 5 1
Tilikauden verot -1 -1
Tulorahoituksen korjauserat -223 -47
Investointien rahavirta
Investointimenot -1 303 -582
Rahoitusosuudet investointeihin 517 10
Pysyvien vast. hyodykk. luovutustulot 31 67
Toiminnan ja investointien rahavirta 14717 1669
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset 0 0
Antolainasaamisten vahenr 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays -54 -2
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -1 920 -1795
Lyhytaikaisten lainojen muutos 691 -100
Oman paaoman muutokset -2 -2
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padaomien muutokse 1 3
Vaihto-omaisuuden muutos 1 1
Saamisten muutos 252 -155
Korottomien velkojen muutos -341 208
Rahoituksen rahavirta -1 373 -1 842
Rahavarojen muutos 97 -174
Rahavarat 31.12. 935 838
Rahavarat 1.1. 838 1012
97 -174
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUV 2025 2024
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5181 3687
5 vuodelta, €
Investointien tulorahoitus 134,33 37512
100* Vuosikate / Investointien omahankintameno
Lainanhoitokate 1,30 1,28
(Vuosikate+Korkokulut) / (Korkokulut+Lainanlyhennykset)
Kassanriittavyys, pv 21,31 20,16

365 x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella
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1.32. Konsernitase ja tunnusluvut

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hydodykkeet yhteensa

Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat
Aineelliset hyodykkeet yhteensa

Sijoitukset
Osakkuusyhteisbosakkeet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

Pysyvat vastaavat yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Vaihto-omaisuus yhteensa

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Lainasaamiset

Pitkdaikaiset saamiset yhteensa

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Rahoitusomaisuusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Muut arvopaperit
Arvopaperit yhteensa
RAUTALAMMIN KUNTA

KONSERNITASE 31.12.2025

Rahat ja pankkisaamiset
Vaihtuvat vastaavat yhteensa
VASTAAVAA

2025
1 000 €

16
102

118

2 684
11 567
4 081
255

174
18 761

358
541

266
1174
20 052

43

18
63

17
17

416

126
371
913

22
195
217

2025
1 000 €

717
1867
21 982
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2024
1 000 €

26
73

99

2707
12 429
3877
318

200
19 534

673
544

266
1492
21125

81

15
98

17
17

408

169
437
1014

22
195
217

2024
1 000 €

621
1871
23 093



N

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Yhdistysten ja saatididen peruspaaoma
Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijgama

Oma paaoma yhteensa

VAHEMMISTOOSUUDET
Vahemmistdosuudet yhteensa

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset
Pakolliset varaukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat

Muut toimeksiantojen paaomat
Toimeksiantojen paaomat yhteensa

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantaijilta
Muut velat
Pitkaaikainen vieras paaoma yhteensa

Lyhytaikainen

Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta

Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantaijilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Laskennalliset verovelat
Lyhytaikainen vieras paaoma yhteensa
Vieras paaoma yhteensa
VASTATTAVAA

6 902

213
3135
849
11 100

209
209

43
34
35
112

5020

392
5412

3393
38

15
643
199
816

45

5149
10 561
21982
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6 902

206
2416
858

10 382

14

424
424

81
34
33
148

6 659

371
7030

2962
58

31
728
179

1071
66
5095
12125
23 093
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Konsernitaseen tunnusluvut g 2025 g 2024

Omavaraisuusaste % 46,5 451
100*(Oma p-oma+Vahemm.osuus+Kons.reservi+Poistoero ja vap
eht.varaukset) / (Koko padoma - Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus % 221 264
100 * (Vieras paaoma - Saadut ennakot) / Kayttétulot

Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 3984 3273

Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 1361 1114

Konsernin lainakanta 1000 € 8 451 9 680
Vieras paaoma - (Saadut enn.+Ostovelat+Siirtovelat+Muut velat)

Konsernin lainat €/as. 2887 3295

Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 8900 10183
Vieras po-(Saadut enn.+Ostovel.+Siirtovel.+Muut vel.)+Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut, € / asukas 3761 4298

Konsernin lainasaamiset 31.12. 1000 € 9 9
Sijoituksiin merkityt jvk.lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Kunnan asukasmaara g 2927 d 2938

66



‘q Rautalammin kunta
h Tilinpaatos 2025

2.TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

2.1.Tavoitteiden toteutuminen

130 Tilintarkastus

Toiminnan kuvaus / palveluajatus

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja ta-
louden tarkastamista varten tarkastuslautakunnan. Hallintosdannén mukaan tarkastus-
lautakuntaan kuuluu viisi jasenta.

Valtuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista
varten yhden tai useamman JHTT-tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison. Kuluvan
valtuustokauden 2021-2025 tilintarkastuspalveluista on tehty sopimus BDO Audiator
Oy:n kanssa. Valtuustokaudelle 2025-2028 tilintarkastusyhteisoksi valittin TALVEA Jul-
kishallinnon Palvelut Oy.

Vastuuhenkilo
hallintojohtaja

Tehtava
tilintarkastus

Sitovia tavoitteita
1. Tilinpaatés 2024 (tasapainoinen kuntatalous)
2. Tilintarkastussuunnitelman toteuttaminen.

Toteuma 1-12 kk:
1. Tilinpaatos jouduttiin kasittelemaan uudestaan siina ilmenneiden virheiden takia,
kasittely viivastyi.
2. Uusi tarkastuslautakunta aloitti toimintansa kesakuussa, tilintarkastussuunnitel-
man laadinta ja toteutus aloitettiin.

Toiminnan painopistealueet 2025
Tilintarkastus kilpailutettu. Uuden tarkastuslautakunnan perehdytys.

67



130 Tilintarkastus

TUL O T(ulkoiset)
M E N O T (ulkoiset)
TOIMINTAKATE (ulkoiset)

Suunnitelmapoistot

Tulot (sisaiset)

Menot (sisdiset)
TOIMINTAKATE (sisdiset)

TOIMINTAKATE YHTEENSA

Asukasluku
TOIMINTAKATE /ASUKAS

TP 2024

21943,00
21943,00

852,00
852,00

22794,00

2938
7,76

TA 2025

68

(sis. muutokset)

27289,00
27289,00

1032,00
1032,00

28321,00

2964
9,55
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TP 2025 Ero
32140,25 4851,00
32140,25 4851,00

818,38 214,00

818,38 214,00

32958,63 4638,00
2927
11,26
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18 Luottamushenkilohallinto

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallintotehtavista ja taloudenhoidosta seka vastaa val-
tuustossa kasiteltavien asioiden valmistelusta ja taytantdonpanosta. Kunnanhallituksen
keskeisena tehtavana on vastata valtuuston paattamien strategioiden toteuttamisesta.
Kunnanhallituksen alaisuudessa toimii henkildstdjaos, elinvoimatyéryhma ja vapaa-ajan
asukastoimikunta. Kunnan johtamisen tehtadvana on saada kunnan organisaatio ja koko
yhteis6 toimimaan siten, etta kunnan visio, toiminta-ajatus ja paamaarat seka asetetut ta-
voitteet toteutuvat.

Vastuuhenkilo
Kunnanjohtaja

Tehtava

Kunnanvaltuusto on asukkaiden valitsema kunnan ylin toimielin. Valtuusto kayttda kunnan
ylinta paatdsvaltaa. Valtuustolla on kokonaisvastuu kunnan toiminnasta ja taloudesta.
Kunnanhallitus on kunnan keskeinen toimielin. Sen tehtavana on johtaa kunnan toimintaa,
hallintoa ja taloutta.

Sitovia tavoitteita
1. Kunnan talouden tasapaino.
2. Kuntastrategian paivitys/ uusiminen.
3. Osallisuuden, vuorovaikutuksen lisdaminen seka kunnan kehittdmiseen osallistuvat
kuntalaiset.
4. Hyva paatoksentekokulttuuri.

Toteuma:

1-12 kk:

1. Tasapainoinen kuntatalous

Rautalammin kunta on tasapainottanut talouttaan pitkdjanteisesti. Investointitaso on pi-
detty maltillisena ja kunnan velkaantuminen on onnistuttu hillitsemaan, eika lisdlainaa ole
tarvinnut ottaa useaan vuoteen. Talouden tasapainoa on vahvistettu myds tarkastelemalla
toimintamalleja ja palvelurakennetta. Tilikauden tulos toteutui selvasti odotettua paremmin
ja mahdollisti myds valttamattomien alaskirjausten kirjaamisen. Tilikauden tulos muodos-
tui alaskirjausten (534 000 eur) jalkeen 528 420 euroa ylijagdmaiseksi

2. Kuntastrategian paivitys/ uusiminen.

Toteutui hyvin ja uusi kuntastrategia valmistui vuoden 2025 lopussa kuten tavoitteena oli.
Strategiaty6 eteni suunnitellussa aikataulussa ja siihen sisaltyi kuntalaisia, henkildstoa ja
luottamushenkildita osallistavia elementteja laajasti ja monipuolisesti.

3. Osallisuuden, vuorovaikutuksen lisddminen seka kunnan kehittamiseen osallistuvat
kuntalaiset

Kunnassa oli vuoden aikana useita kuntalaisia osallistavia tilaisuuksia mm. vapaa-ajan
palveluiden paneeli, henkilostdpaneeli, Kerkonkosken kehittdmisilta, monipaikkaisuus-
hanke, kunnanjohtajan kyselytunnit. Erityisesti strategiatydhon

kuntalaiset paasivat osallistumaan kuntalaiskyselyn kautta seka yleisotilaisuuden osalta.
4. Hyva paatdksenteko kulttuuri

Uuden valtuustokauden kaynnistyessa perehdytyksen ja koulutuksen merkitys korostui.
Valtuustokauden vaihtuessa pidettiin "vanhojen” ja uusien valtuutettujen kapulanvaihtoti-
laisuus. Kunnassa jarjestettiin laaja yhteiskoulutus yhdessa muiden SavoGrow kuntien
kanssa. Lisaksi vuoden aikana oli useita USO 8 ohjelmaan kuuluvia koulutuskokonaisuuk-
sia, joihin kaikilla valtuutetuilla oli mahdollisuus osallistua. Syksylla oli kahden paivan
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mittainen valtuustoseminaari, jossa kasiteltiin paatéksentekoon tulevia isompia asiakoko-
naisuuksia. Paatoksentekokulttuuri kehittyi, mutta tydstettavaa jaa viela tulevalla vuodelle.
Lisaksi alkuvuoden aikana on kayty aktiivista keskustelua muutaman eri valokuituverkko-
toimijan kanssa yhteistydn syventamisesta.

Toiminnan painopistealueet 2025
Tasapainoinen kuntatalous, elinvoiman lisaaminen (pito- ja vetovoima) ja yrittajayhteis-
tyon kehittdaminen, USO8-hanke.

18 Luottamushenkilohallinto TP 2024 TA 2025 TP 2025 Ero
(sis. muutokset)
TUL O T(ulkoiset) -139383,00 -112500,00 -228152,99 -115653,00
M E N O T (ulkoiset) 493349,00 452635,00 490733,85 38099,00
TOIMINTAKATE (ulkoiset) 353966,00 340135,00 262580,86 -77554,00
Suunnitelmapoistot 386474,00 34121,00 434120,35 399999,00
Tulot (sisaiset)
Menot (sisdiset) 40376,00 46079,00 47034,22 955,00
TOIMINTAKATE (sisaiset) 426850,00 80200,00 481154,57 400955,00
TOIMINTAKATE YHTEENSA 780816,00 420335,00 743735,43 323401,00
Asukasluku 2938 2964 2927
TOIMINTAKATE /ASUKAS 265,76 141,81 254,09
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170 Yleishallinto

Toiminnan kuvaus / palveluajatus

Yleishallinnon palvelualue sisaltaa hallintopalvelut, yhteispalvelupisteen, henkildstohal-
linnon, kunnallisverotuksen (kunnan osuus verokustannuksista), tyollisyyspalvelut,
tyky-toiminnan, (asuntoasiat), ay- ja tydsuojelutoiminnan ja tyéterveyshuollon.
Hallintopalveluihin kuuluvat mm. keskusvaalilautakunta, valtuuston, kunnanhallituksen
ja henkildstojaoston esittelija/sihteeripalvelut.

Henkiléstd: hallintojohtaja 35%, hallintosihteeri 70%, kotouttamisohjaaja 100%

Vastuuhenkilo
Hallintojohtaja

Tehtava
Tuottaa yleishallinnon palvelut

Sitovia tavoitteita (strategia ja hyvinvointisuunnitelma huomioiden)

1. Kuntavaalien ja aluevaalien organisointi ja moitteeton Iapivienti (demokratia).

2. TE-uudistus, yhteistyd tyollisyysalueen: toimivat kaytanteet, sujuva asiakaspalvelu
yhdessa kunnan taydentavien palveluiden kanssa. Kustannusten hallinta. (elinvoima)
3. Uuden valtuuston ja luottamushenkildiden perehdytys.

Toteuma 1-12 kk

1. Kuntavaali ja aluevaali vietiin moitteetta lavitse.

2. Muotoutumassa, tyollisyysalueen Yt-prosessi hidasti yhteistyon rakentamista.
Kustannukset alittuivat, mutta varmuutta ei ole siita, toimivatko palvelut "taydella
teholla”. Kunnan osuus tyottomyyskustannuksista eli sakkomaksut olivat
201.651 €, maararahat riittivat.

3. Luottamushenkildiden perehdytys suunniteltiin yhteistydssa Savogrow kuntien
kanssa. Lisaksi perehdytysta oli USO8 hankkeen kautta. Koulutukset painottui-
vat alkusyksyyn 2025.

Valtuustokauden hyvat opit 19.3.2025 (USO8)
- Ennakointi strategian tukena, jatkoaskeleet elinvoima-hyvinvointikuntaan
21.5 (USO8)
- Luottamus, viestinta ja hyva hallinto 14.8
- Luottamushenkildn rooli, oikeudet ja vastuut 3.9 (USO8)
- Kuntahallinnon toimivaltasuhteet 4.9
- Toimielinten puheenjohtajuus ja puheenjohtajana toiminen 16.9 (USO8)
- Kunnan taloudenhoidon perusteet 25.9
- Osio puheenjohtajille 2.10
- Paatoksentekoprosessi ja kokouksen askeleet 8.10 (USO8)
- Luottamushenkildiden jaksaminen 30.10
- Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden roolit, yhteisty0 ja vaikuttava tyos-
kentely 5.11
Yleishallinnon kustannuspaikalle on alas kirjattu Pohjois-Savon hyvinvointialueen epa-
selva saatava 131.040,03€, jota ei ole saatu perittya. (Aiemmin saatava on ollut kus-
tannuspaikalla 3910.)

Tunnusluvut ja mittarit

1. Vaalien virheeton lapivienti. Toteutui.

2. Kustannukset eivat ylita ostopalveluiden osalta tydllisyyspalveluihin saatu VOS-ra-
hoitusta. Toteutui.

3.Perehdytykseen osallistuneiden Ikm. Koulutusta oli tarjolla monipuolisesti, keskimaa-
rin koulutuksiin osallistui 8-10 henkil6a.

Toiminnan painopistealueet 2025
Uuden valtuustokauden kaynnistaminen.

71



‘q Rautalammin kunta
h Tilinpaatos 2025

170 Yleishallinto TP 2024 TA 2025 TP 2025 Ero
(sis. muutokset)
TUL O T(ulkoiset) -48483,00 -59900,00 -7423,20 52477,00
M E N O T (ulkoiset) 434839,00 805486,00 782608,12 -22878,00
TOIMINTAKATE (ulkoiset) 386356,00 745586,00 775184,92 29599,00
Suunnitelmapoistot
Tulot (sisdiset) -22048,00 -32000,00 -19744,20 12256,00
Menot (sisaiset) 21696,00 26046,00 27170,93 1125,00
TOIMINTAKATE (sisdiset) -351,00 -5954,00 7426,73 13381,00
TOIMINTAKATE YHTEENSA 386005,00 739632,00 782611,65 42979,00
Asukasluku 2938 2964 2927
TOIMINTAKATE /ASUKAS 131,38 249 54 267,38
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180 Taloushallinto

Toiminnan kuvaus / palveluajatus

Taloushallinto sisaltda palkanlaskentapalvelut, kirjanpitopalvelut (ostopalvelu) Kuntalas-
kenta, myynti- ja ostoreskontra kunnan toimintaa), hankkeiden maksatukset, perintaan
osallistuminen ja ICT-palvelut kunnan toimintana

Vastuuhenkilo
Hallintojohtaja

Tehtava
Tuottaa taloushallinnon palvelut

Sitovia tavoitteita (strategia ja hyvinvointisuunnitelma huomioiden)
1. Toimivat taloushallinnon palvelut uuden yhteistybkumppanin kanssa.
2. Taloushallinnon toteutuminen oikein ja ajallaan paatoksenteon tueksi. (talouden ta-
sapaino)
3. Digiturvaohjelma arjen tydkaluna tietoturva/suoja-asioissa.

Toteuma: 1-12kk
1. Taloushallinnon palvelut ovat toimineet moitteetta.
2. Toimii ja kehitetaan koko ajan mm. Accuna-ohjelmasta saatavia raportteja.
3. Vireilla, vaatii ponnisteluja ajankayton suhteen.
Henkilostokulut ovat selvasti arvioitua suuremmat. Alkuvuodesta oli "tuplamiehitys”
johtuen isosta muutoksesta taloushallinnon jarjestelmista. Lisaksi pitkaaikaiselle
tyontekijalle, jolla lomia ja saastdlomia oli kertynyt runsaasti, maksetaan reilun puo-
len vuoden ajalta palkka. Ostopalveluissa toteumaan nostaa jarjestelmamuutok-
sista aiheutuneet kulut, Kuntalaskennalle maksetut vuoden 2024 palvelumaksut
(21.000 €), tydajanseurannan kayttéonotto tapahtui 6/2025 (maararahat vuodella
2024) seka arvioitua suuremmat ohjelmistokulut.
Henkilostokulut, palveluiden (sis.koko kunnan tyéterveysmenot n. 136.000 €) ostot ylittyi-
vat. Tyoterveysmenojen kasvu on ollut merkittavaa.
Taloushallinon kuluihin on HVA kaynnistymisen jalkeen kirjattu soten poistoja 53.854 €.

Tunnusluvut ja mittarit
1. Luotettava kumppani kirjanpidossa (ostopalvelu). Toteutui, palvelut pelasivat ja
niitd kehitettiin eteenpain.
2. Raportointi sujuvaa, virheetdnta. Toteutui.
Digiturva kaikkien osastojen kaytossa ja ajan tasalla. Kesken, edetaan pala kerral-
laan.

Toiminnan painopistealueet 2025
Varautuminen, tietoturva
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TUL O T(ulkoiset)
M E N O T (ulkoiset)
TOIMINTAKATE (ulkoiset)

Suunnitelmapoistot

Tulot (sisaiset)

Menot (sisdiset)
TOIMINTAKATE (sisdiset)

TOIMINTAKATE YHTEENSA

Asukasluku
TOIMINTAKATE /ASUKAS

TP 2024

-27532,00
610666,00
583134,00

53853,00
-400686,00
7367,00
-339465,00

243669,00

2938
82,94

TA 2025

(sis. muutokset)

-35000,00
699171,00
664171,00

0,00
-385732,00
8535,00
-377197,00
286974,00

2964
96,82
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TP 2025

-40356,63
767480,37
727123,74

53853,54
-523950,44
8767,01
-461329,89

265793,85

2927
90,81

Ero

-5357,00
68310,00
62953,00

53854,00
-138218,00
232,00
-84133,00

-21180,00
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1120 Tyollistamistukityot

Toiminnan kuvaus / palveluajatus
Kunnan taydentavien tydllisyyspalvelujen tehtdvana on estaa rautalampilaisten tyéttdmien
tydnhakijoiden maaran kasvu ja tyottomyyden pitkittyminen seka edistaa tydnhakijoiden ja
tydnantajien kohtaamista tydllistymisen ja rekrytoinnin todellisuudessa joustavan paikallisen
palveluohjauksen keinoin yhteistydssa Kuopion tydllisyysalueen kanssa.
Tyodnhakijoille palvelu on yksildllista tuettua tydhonvalmennusohjausta, uraohjausta,
tyokokeilun jarjestamista, ammatillisen opiskelun suunnittelua, etsimista ja kaynnistamista
seka tarpeen mukaan havainnoivaa tyo- ja toimintakyvyn selvittamista yhteistyossa
asiakkaan ja sidosryhmien kanssa.
Paikallisia yrityksia, yhdistyksia ja tydnantajia tuetaan soveltuvien tyontekijoiden
rekrytointiprosessissa, mahdollisten koulutusratkaisujen selvittamisessa seka uusien
tyontekijoiden vastaanottamisessa ja tydhon kiinnittymisessa tyollistymista tukevana link-
kina
tyollisyysalueelle ja oppilaitoksiin.
OsatyoOkyKkyisille tydnhakijoille, joiden ty6- ja toimintakyky ei ole riittdva avoimille
tydmarkkinoille, palvelun kautta voidaan kaynnistaa terveysselvitykset yhteistydssa
tydllisyysalueen, perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon tai ostopalvelujen kautta.
Tavoitteena on ohjata osatyokykyiset tydnhakijat oikean toimeentulon ja palvelujen piiriin,
esim. sairauslomalle, kuntoutustoimenpiteisiin tai elakkeelle.
Taydentavat tyollisyyspalvelut on tarkoitettu paikkakuntalaisille tydnhakijoille, alanvaihtajille
ja tyonantajille toimien matalankynnyksen palveluna.
Merkittavassa osassa vuoden 2025 kunnan tydllisyystoimintaa on ollut toimivan yhteistyon
rakentaminen TE-uudistuksen jalkeen yhdessa Kuopion tydllisyysalueen kanssa.

Vastuuhenkilo
Hallintojohtaja

Sitovia tavoitteita

1. Estaa tyottdmien tydnhakijoiden maaran kasvu ja tyottomyyden pitkittyminen Rautalam-
milla mukaan lukien maahanmuuttajat

2. Edistaa tydonhakijoiden ja tydnantajien kohtaamista paikallisen palveluohjauksen keinoin
kohtaanto-ongelman vahentamiseksi ja ripean tydeldamaan kiinnittymisen tueksi

3. Valmistautua tulevaan TE- uudistukseen kehittaen toimivia kaytanteitd muutosvaiheen
nivelkohtiin yhteistydssa Kuopion tyéllisyysalueen ja paikallisen yritystoiminnan kanssa.

Toteuma 1-12

1. Tyottomien maara kasvoi. Myos Tyomarkkinatuen kuntaosuudet kasvoivat TE-
uudistuksen myo6ta. Asiakkaita ohjautui:

- kuntalisan avulla toihin yrityksiin

- ammatillisiin opintoihin tydvoimakoulutuksena, ty6ttomyysturvalla tai ammatillisen
kuntoutuksen toimenpiteina

- tydllistymista tukeviin aktiivitoimiin yrityksiin, yhdistyksiin ja kuntaan tyékokeiluna

- ty6ttdmien terveystarkastuksiin perusterveydenhuoltoon

- tyo- ja toimintakyvyn selvittelyihin perusterveydenhuoltoon ja erikoissairaanhoitoon,
ostopalveluihin

- pitkakestoisille sairauslomille, vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakkeelle, tyottomyysturvan ul-
kopuolelle

2. Yhteistyo paikallisten yrittajien, hankkeiden (SavoGrow Mutkatonta kotoutumista, HU-
MAK, Savonia Mieliteko-hanke "Yhdessa Osalliseksi”) ja lahialueen oppilaitosten kanssa
toteutui
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3. TE-uudistukseen myo6ta alueellinen yhteistyd Kuopion tydllisyysalueen kanssa ollut tii-
vista. Yhteistyd kunnan kotoutumispalvelujen, ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa
maahanmuuton ja KOTO-laki uudistuksen kysymyksissa toimivaa. Kuopion seudun monia-
lainen yhteistyd (TYM) verkosto- ja johtoryhmayhteistyo toteutunut. Yhteisty6ta on yli kunta-

rajojen mm. Suonenjoen tydllisyys- ja kotoutumispalvelujen kanssa.

Tunnusluvut ja mittarit
Tydllisyyden tunnusluvut 2023 — 2025

osuus KELA:lle

TP2023 TP2024 TP2025
Tyéllinen tydvoima 1144 1152 1158
Tybtiomia tysnhakioita | 410 119 122
Tyo6ttémien osuus % 96% 10.3% 9.8%
tydvoimasta * ’ ’ ’
Tydllistamistukimenot | _260 590 -202 664 -230 959
Tyéllistamistukitulot 40 821 39 368 0
Tyomarkkinatuen kunta- | 99 685,51 79 379 143 444,30

den keskiarvona

*maara ilmoitettu vuo-
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26 Elinkeinotoimi

Toiminnan kuvaus / palveluajatus
Toimialan tehtdvana on kuntakonsernin elinvoimaan, yritys- ja elinkeinoelaman
kehittdmiseen ja toimintaedellytysten luomiseen seka tyollisyyden edistamiseen liittyvat
asiat.
Rautalammin elinkeinotoimen palvelut tuottaa Kehitysyhtio SavoGrow Oy, jossa
Rautalammin kunta on yksi kuudesta omistajasta. Kehitysyhtio tuottaa kunnassa
yrityspalvelua (elinkeinoasiantuntija) lahipalveluna seka kehittamishanketoimintaa.
Kehitysyhtion toiminta perustuu kunnan ja yhtion valiseen palvelusopimukseen ja
kehittamishanketoiminnan kohdentamisesta vastaa kehitysyhtion hallitus. Yhtio ei siis
ole kunnan suorassa budjettiohjauksessa vaan ohjaus tapahtuu omistajaohjauksen
keinoin.
Kehitysyhtion kautta tapahtuvan hanketoiminnan lisaksi kunnalla voi olla omaa
kehittdmishanketoimintaa.

Vastuuhenkilo
Kunnanjohtaja

Sitovia tavoitteita

1. Yrityspalveluiden tuottaminen tehokkaina lahipalveluina: Toimivien yritysten kehittamis-
hankkeiden edistdminen, alkavien yritysten neuvonta ja omistajanvaihdosten
edistaminen (Kuntastrategia)

2. Vihrean siirtyman investointien edistaminen Rautalammin kunnassa (Kuntastrategia)
3. Tydvoiman saatavuuden, ammatillisen koulutuksen, kotoutuspalveluiden kehittaminen,
jotta

turvataan yritysten tydvoiman saatavuus lahivuosina (Kuntastrategia)

4. Vuokra-asumisen kehittaminen, jotta mahdollistetaan uusien asukkaiden sijoittautumi-
nen

paikkakunnalle (Kuntastrategia).

Toteuma 1-12:

1.Elinkeinopalveluiden kysynta on ollut Rautalammilla tasaisen vilkasta koko vuoden. Eri-
tyisesti loppuvuonna eniten elinkeinoasiantuntijaa tydllistivat omistajavaihdosasiat, yritys-
ten liiketoiminnan alasajot ja yritysten toimitilakysymykset. Viimeiselld vuosineljanneksella
Rautalammilla syntyi vain kolme uutta yritysta, mutta hyvan alkuvuoden ansiosta koko
vuoden perustettujen yritysten maara saavutti lahes vuoden 2024 ennatyksellisen tason.
My0s yrityksille haettiin erilaisia rahoituksia alkuvuonna vilkkaammin. Yritysrahoitusten ky-
synta hiipui kuitenkin lahes olemattomiin loppuvuodesta. Taman suurimpana selittdjana
voidaan pitaa pankkirahoituksen saatavuuden heikentymista seka yleista talouden epa-
varmuutta, joka on saanut yritykset siirtdmaan investointeja ja keskittymaan olemassa ole-
van toiminnan turvaamiseen. Joulukuussa 2025 Rautalammin kunta ja paikalliset yrittajat
allekirjoittivat ensimmaisena kuntana Pohjois-Savossa uudistetun elinvoimalupauksen.
Samassa yhteydessa laadittiin myds elinvoimavaikutusten arviointilomake, jotta paatok-
senteossa otettaisiin jatkossa paremmin huomioon elinvoimavaikutukset.

2.Vihrean siirtyman investointien edistaminen Rautalammin kunnassa (Kuntastrategia)
Vihrean siirtyman investointien edistamiseksi on tarkasteltu kaavoituksen ajantasaisuutta
seka varmistettu, ettd kunnan maankaytto tukee teollisia ja energia-alan investointeja.
Vuoden aikana on kayty aktiivisia neuvotteluja useiden eri vihrean siirtyman
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hanketoimijoiden kanssa. Tervalammen tuulivoimahanke eteni osayleiskaava vaiheeseen.
Kunnassa meneilldan olevista hankkeista Pukkiharjun aurinkovoimala hanke keskeytynyt
hallintovalitukseen. Myds Rautalammin kunnanvaltuuston hyvaksyma tuulivoimahanke Iso
Mujumaki- kaavoitus ei edennyt toteutukseen, vaan kariutui maakuntakaava vaiheen run-
saaseen vastustukseen. Uusia hanketoimijoita on haasteista huolimatta ja investointien
edistaminen jatkuu edelleen.

3. Tyovoiman saatavuuden, ammatillisen koulutuksen, kotoutuspalveluiden kehittaminen,
jotta turvataan yritysten tyévoiman saatavuus lahivuosina (Kuntastrategia)

Vuoden aikana kaynnistyi yhteistyd Kuopion tydllisyysalueen pikkukuntien (Rautavaara,
Suonenjoki, Siilinjarvi, Keitele, Tervo, Vesanto ja Rautalampi) taydentavien tyollisyyspal-
velujen asiantuntijoiden valilla. Kunta teki tiivista yhteistyota Suonenjoen tyollisyyskoordi-
naattorin kanssa. Kunnan taydentavissa tyollisyyspalveluissa tydsuunnittelijan asiakasta-
paamiset toteutettiin ajanvarauksella. Palveluissa keskityttiin yksilolliseen ohjaukseen ja
tydllistymisen tukemiseen.

Rautalammin Ratsastuslukion kanssa toteutettiin tydnhakuinfoja ja CV-ty6pajoja 2. ja 3.
vuosikurssin opiskelijoille yhteistydssa etsivan nuorisotydn kanssa. Kunta otti kayttoon
tyollistamisen kuntalisa, jonka avulla saadaan tyollistettya muuten vaikeasti tyollistyvia
henkildita.

4.Kunta paatti alentaa myytavien asuintonttien hintoja. Paatdéksen seurauksena tontti-
kauppoja toteutui valittomasti useita.

Vuokra-asumisen kehittamiseksi kunta osallistui kolmen maakunnan alueella toteutettuun
hankkeeseen, jossa tarkasteltiin maaseudun asumisen erilaisia ratkaisuja ja malleja.
Hankkeen tuloksena laadittiin suunnitelma 22 asunnon rivitalokokonaisuudesta.

Vuokra-asumisen kehittdmistoimet painottuivat erityisesti uusien asuntojen rakentamis-
mahdollisuuksien selvittdmiseen. Selvitystyd jatkuu myos tulevina vuosina.

Tunnusluvut ja mittarit

Maaralliset tavoitteet: Tavoite Toteuma

- Yrityskohteiset kehittdmishankkeet 10 kpl 8 kpl

- Perustetut yritykset 5 kpl 6 kpl
(elinkeinopalveluiden toimesta)

- Naiden vaikutuksesta syntyneet 15 kpl 11 kpl
tydpaikat
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26 Elinkeinotoimi TP 2024 TA 2025 TP 2025 Ero
(sis. muutokset)

TUL O T(ulkoiset) -1160,00 0,00 0,00 0,00

M E N O T (ulkoiset) 236470,00 257475,00 216670,97 -40804,00

TOIMINTAKATE (ulkoiset) 235310,00 25747500 216670,97 -40804,00

Suunnitelmapoistot
Tulot (sisaiset)

Menot (sisaiset) 5029,00 5483,00 5583,78 101,00
TOIMINTAKATE (sisdiset) 5029,00 5483,00 5583,78 101,00
TOIMINTAKATE YHTEENSA 240339,00 262958,00 22225475 -40703,00
Asukasluku 2938 2964 2927
TOIMINTAKATE /ASUKAS 81,80 88,72 75,93
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270 Maaseututoimi

Toiminnan kuvaus / palveluajatus

Kuopion, Suonenjoen ja Varkauden kaupunkien seka Kaavin, Leppavirran, Rautalammin, Rauta-
vaaran, Siilinjarven, Tervon, Tuusniemen ja Vesannon kuntien alueella toimivan Sydan-Savon
maaseutupalvelujen tehtdvana on huolehtia maaseudun elinkeinojen, elinolosuhteiden ja palvelu-
jen kehittamisesta seka maaseutuelinkeinoja koskevien viranomaistehtavien hoitamisesta.
Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen toimielimia ovat maaseutulautakunta, sen mahdollisesti
asettamat jaostot seka sen alainen palveluorganisaatio, Sydan-Savon maaseutupalvelu.
Yhteistoiminta-alueella turvataan maaseutuhallinnon palvelujen saatavuus ja toiminta siten, etta
toiminta on tehokasta, tasapuolista ja avointa.

Vastuuhenkilo
Maaseutujohtaja

Sitovia tavoitteita

Valtuustokauden ta-
voite 2022 - 2025

MAASEUTULAUTAKUNNAN ASETTAMAT TAVOITTEET
TOTEUTUMINEN

Tavoite ja -taso

KETTERA KEHITTAJA

Riskiarvio

Osalllistutaan yritysten
toimintaedellytyksia
vahvistaviin kehitys-
hankkeisiin

Osallistutaan maatilayri-
tysten kilpailukykya inves-
tointeja, omistajanvaih-
doksia ja yrittajien hyvin-
vointia edistaviin kehitta-
mishankkeisiin ja -toimen-
piteisiin seka maaseudun
elinkeinojen toimintaym-
pariston ja tydvoiman
saantia edistaviin kehitta-
mistoimenpiteisiin.

Valtion saastotoi-
met maaseudun
kehittamisrahoituk-
seen

Toteutunut tavoittei-
den mukaisesti.

Y hteistydssa maa-
kunnan maaseudun
kehittamistoimijoiden
kanssa toteutettu
em. tavoitteita tuke-
via kehittamishak-
keita ja valmisteltu
uusia kehittamis-
hankkeita.

Henkiloston koulutus-
tarjonta tukee kehitta-
mistoimintaa.

Riittava, asiakkaiden tar-
peisiin vastaava osaami-
nen uuden ohjelmakau-
den toimeenpanoon

Akillisia muutoksia
lainsdadannodssa ja
ohjeissa ei ehdita
omaksua toimeen-
panon kannalta riit-
tavalla laajuudella

Osaamistarpeeseen
pystytty vastamaan.
Osallistuttu aktiivi-
sesti toimeenpanoa
koskeviin koulutusti-
laisuuksiin. Tyotur-
vallisuuden lisaa-
miseksi jarjestetty
koulutusta.

Palveluverkko vastaa
kuntalaisten tarpeita
laadullisesti, alueelli-
sesti ja maarallisesti

Sydan-Savon maaseutu-
palvelu toimii entista tii-
viimmin osana taydenty-
vaa verkostoa, missa
maatalouden eri viran-
omais- ja kehittamistahot
seka sidosryhmat tekevat
yhteisty6ta asiakaslahtoi-
sesti, valmentajamaisella
otteella

Yhteistyo ei toimi
riittavalla tavalla

Maatilataustaisen
yritystoiminnan kehit-
tamispalveluja kehi-
tetty yhdessa mui-
den toimijoiden
kanssa. Yhteistyo yli
maakuntarajojen
Etela-Savon ja Poh-
jois-Karjalan kanssa
yha tiivistynyt.
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Lautakunnan asettamat tavoitteet TP 2024 [TA 2025 TP 2025
'Y hteistoiminta-alueen aktiivimaatilat 1473 1459 1417
Maksetut maataloustuet, M€ 56 60 56
Maaseutuviranomaistehtavat
- Maatilaa / htv 161 162 156
- €/aktiivimaatila 420 444 442
- €/kasvulohko 18,12 18,72 18,64
Maaseutuyritysten kehittdminen
o €/aktiivimaatila 83,19 107,29 131,24
° josta kuntien osuus 69,05
o €/maaseutualueen asukas (1,81 2,29 2,75
° josta kuntien osuus 1,45
Toteuma
Kuntaosuuslaskelma 2025
Viran-
omaispal-  Kehittami- Muut palve- EN-
velut nen lut YHTEENSA NAKKO TASAUS
KAAVI -25744 -3798 0 -29542 31813 2271
KUOPIO -277476 -43840 -321316 355351 34035
LEPPAVIRTA -62484 -62484 64752 2268
RAUTALAMPI -37487 -5382 -2846 -45714 50776 5062
RAUTA- 18137
VAARA -14428 -2307 -16735 1402
SILINJARVI  -64812 -21627 -7546 -93985 104264 10279
SUONEN-
JOKI -41197 -8199 -49396 55442 6046
TERVO -15434 -2334 -17768 20219 2451
TUUSNIEMI  -26201 -3863 -30064 32594 2530
VARKAUS -13641 -2636 -16276 18128 1852
VESANTO -31323 -3863 -35186 38789 3603
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Tunnusluvut ja mittarit

TP-TILASTO
2025

Tilo- Maksettu Tukihake-

jen Kasvuloh- Kokonais- tuki € musten Asukas-
Kunnan nimi lkm  kojen lkm pinta-ala, ha vuonna 2025 Ikm luku
KAAVI 58 1688 2 333 2116 148 391 2552
KUOPIO 606 15470 33738 29721607 4158 *25 603
LEPPA- 3 642 098
VIRTA 161 3 456 5180 994 8 911
RAUTA- 3388 139
LAMPI 95 1922 4126 649 2927
RAUTA- 1052177
VAARA 38 687 1441 255 1401
SILINJARVI 134 3172 8 304 6 988 038 879 21 342
SUONEN- 2870128
JOKI 106 2305 4 143 649 6 543
TERVO 39 802 1610 1476 590 265 1388
TUUSNIEMI 65 1605 2741 2018 938 390 2272
VARKAUS 41 666 915 566 340 203 *1 731
VESANTO 74 1810 3 405 2 496 941 521 1788

1417 33 583 67 936 56 337 143 9 354 67 547

*) maaseutualue

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen kuntaosuuksien TP tie

dot 2016-2025

TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019

JUANKOSKI
KAAVI
KUOPIO
LEPPAVIRTA
RAUTALAMPI
RAUTAVAARA
SIILINJARVI
SUONENJOKI
TERVO
TUUSNIEMI
VARKAUS
VESANTO

70303
38511
302560
55179
51540
16021
99421
54313
19904
36766
20853
38327
803700

37847
352811
56030
51671
16025
97843
52955
19128
36183
19753
38303
778549

37435
346551
56303
49406
15877
97763
51120
19381
34647
18309
37437
764229

38399
356235
56328
50825
16039
102029
53230
19813
36387
19520
38887
787690

34598
333688
55932
42955
15914
93936
49898
17734
32655
16794
35865
729971

28031
332750
55138
43050
15704
96541
49813
17308
32050
16699
35751
722835

29792
324079
56530
44490
15916
91876
50545
18544
32109
16957
35872
716709

30140
329720
59730
47145
16171
90056
52197
19065
31187
17272
36632
729316

TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 TP 2024 TP 2025

29723
335915
62310
47265
16956
91191
52129
18911
30762
16588
36343
738094

29542
321316
62484
45714
16735
93985
49396
17768
30064
16276
35186
718468
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30 Maaseututoimi TP 2024 TA 2025 TP 2025 Ero
(sis. muutokset)

TUL O T(ulkoiset)

ME N O T (ulkoiset) 47263,00 52120,00 45714,00 -6406,00

TOIMINTAKATE (ulkoiset) 47263,00 52120,00 45714,00 -6406,00

Suunnitelmapoistot
Tulot (sisdiset)

Menot (sisaiset) 1270,00 1441,00 1192,19 249,00
TOIMINTAKATE (sisdiset) 1270,00 1441,00 1192,19 249,00
TOIMINTAKATE YHTEENSA 48533,00 53561,00 46906,19 -6655,00
Asukasluku 2938 2964 2927
TOIMINTAKATE /ASUKAS 16,52 18,07 16,03
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404 Sivistyksen hallinto

Toiminnan kuvaus / palveluajatus
Sivistystoimen hallinto huolehtii sivistyksen toimialan arjen prosessien sujuvuud-
esta ja yksikdiden toiminnan tuesta. Sivistysosaston hallinto ohjaa osaston yhteis-
toimintoja, jarjestaa ja toimeenpanee kilpailutuksia seka kehittaa toiminnan suunnit-
telua, seurantaa ja arviointia.
Sivistystoimen hallinto koordinoi hyvinvointity6ta kunnassa.
Sivistystoimen kaikkien yksikoiden toimintaa maarittaa lainsaadanté hyvin selkein velvoit-
tavin normein. Yksikot suunnittelevat ja toteuttavat arjen toimin-
not naiden normien pohjalta. Ohjaavien normien rin-
nalle jokainen yksikké maarittda talousarviokaudelle yksikkonsa kannalta olen-
naisia tavoitteita. Tavoitteet sidotaan kuntastrategiaan ja hyvinvointisuunnitelmaan.
Vastuuhenkilo
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja
Tehtava
Sivistyspalvelujen laadukas ja vaikuttava jarjestaminen
Sitovia tavoitteita (Strategia ja hyvinvointisuunnitelma huomioiden)
1. Tuki toimialan kehittamisprosesseille, erityisesti UKK3.0 ja varhaiskasvatuksen arjen
sujuvuus (strategiasta elinvoima ja hyvinvointi, viestinta ja vuorovaikutus; hyvinvointi-
suunnitelmasta kaikki tavoitealueet)
2. Laajan hyvinvointikertomuksen pohjalta hyvinvointitavoitteiden kirkastaminen seuraa-
vaan hyvinvointisuunnitelmaan ja uuteen kuntastrategiaan (strategiasta elin-
voima ja hyvinvointi; hyvinvointisuunnitelmasta kaikki tavoitealueet)
3. tydoryhmatydskentelyn tehostaminen
Keskeiset riskit kyseisten tavoitteiden toteutumiselle
e henkildston vaihtuvuus
« Yyhteisen ymmarryksen heikkous olennaisista kehittamistavoitteista
e resurssien niukkuus
Tunnusluvut ja mittarit
o UKKS3.0-hankkeen eteneminen ja jatkorahoituksen varmistuminen: UKK3.0:ssa
henkilostokoulutuksien maara, tuotettujen sisaltokokonaisuuksien maara, rahoitus-
paatos; varhaiskasvatuksessa poissaolojen maaran kaantyminen laskuun
e hyvinvointikertomuksessa kirkastettujen tavoitteiden kulkeutuminen seuraa-
vaan strategiaan ja hyvinvointisuunnitelmaan
o tybryhmien maara, tydryhmien paallekkaisen tydn vaheneminen
Toiminnan painopistealueet 2025
e perusopetuksen kehittdmishanke UKK3.0
o varhaiskasvatuksen arjen sujuvuuden vahvistaminen
Tavoitteiden toteutuminen 2025
« UKKS.0-hanke perusopetuksessa on edennyt koko koulua koskeneella iimas-
toteemaisella pilotoinnilla marraskuussa 2025.
« Varhaiskasvatuksessa on jatkettu tyoyhteison toimintakulttuurin kehit-
tamista ja avauksena ollaan mukana Jyvaskylan yliopiston JOTPA-
hankkeessa; poissaoloissa alkuvuodesta jalleen nousua
e Hyvinvointisuunnitelma valtuustokaudelle hyvaksyttiin 16.12.2025.
o Tyoryhmarakenteen kehittdminen pysahtyi kunnanhallituksen paatoksella §187 /
2025.
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TUL O T(ulkoiset)
M E N O T (ulkoiset)
TOIMINTAKATE (ulkoiset)

Suunnitelmapoistot

Tulot (sisaiset)

Menot (sisdiset)
TOIMINTAKATE (sisdiset)

TOIMINTAKATE YHTEENSA

Asukasluku
TOIMINTAKATE /ASUKAS

TP 2024

99729,00
99729,00

-456,00
2027,00
1570,00

101299,00

2938
34,48

TA 2025

(sis. muutokset)

85

104052,00
104052,00

-500,00
1612,00
1112,00

105164,00

2964
3548
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TP 2025 Ero
9498240 -9069,00
94982,40 -9069,00

-464,96 35,00
2313,17 701,00
1848,21 736,00

96830,61 -8333,00
2927
33,08
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410 Perusopetus

Toiminnan kuvaus / palveluajatus

Perusopetus tarjoaa kaikille lapsille tiedolliset ja taidolliset valineet elamassa parjaami-
seen. Arvomme sinnikkyys, kunnioitus ja vastuuntunto ohjaavat toimintaamme. Opetus-
ja kasvatustyota teemme yhteistyossa oppilaiden, vanhempien, henkilokunnan ja muiden
sidosryhmien kanssa. Tavoitteenamme on omat vahvuutensa tunteva, rohkeaksi toimi-
jaksi kasvava oppilas, joka saa tarvittavat valmiudet elamaa ja jatko-opintoja varten.
Vastuuhenkilo

Perusopetuksen rehtori

Tehtava

Perusopetus antaa pohjan laajan yleissivistyksen muodostamiseen ja oppivelvollisuuden
suorittamiseen. Perusopetuksen antaa valmiudet ja kelpoisuuden toisen asteen opintoi-
hin. Opetus edistda osallisuutta ja kestavaa elamantapaa seka kasvua demokraattisen
yhteiskunnan jasenyyteen. Se edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja oikeudenmukai-
suutta.

Lahde: Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014

Sitovia tavoitteita (Strategia ja hyvinvointisuunnitelma huomioiden)

1. Toiminnallisesti kestavan ja taloudellisen perusopetuksen luominen.

2. Henkildston sitouttaminen ja jaksamisen tukeminen.

3. Oppilaiden osallisuuden, kouluun sitoutumisen ja hyvinvoinnin tukeminen.

Keskeiset riskit kyseisten tavoitteiden toteutumiselle

1. Muutokset toimintaymparistdssa, kuten kouluverkossa ja lainsdadannossa.

2. Haastava tyd, muutoksessa toimiminen ja tulevaisuuden vaheneva tydmaara.

3. Palveluiden heikkeneminen

Tunnusluvut ja mittarit

1. Kustannukset / oppilas.

2. Henkiloston sairauslomapaivat

3. Kouluterveyskysely, kiusaamiskysely ja muut kyselyt, jotka kartoittavat osallisuutta ja
hyvinvointia

Toiminnan painopistealueet 2025

1. Perusopetuksen muutokseen sopeutuminen

2. Oppilaiden ja henkil6stdn hyvinvointi

Tavoitteiden toteutuminen 2025

1. On valmistauduttu yhteen perusopetuksen yksikkdon siirtymiseen ja kehitetty toimin-
nallisesti ja taloudellisesti jarkevaa mallia perusopetuksen tuleville vuosille.

2. Henkildston jaksamista on selvitetty tyoterveyskyselylla ja kunnan tyontekijakyselylla.
3. On tehty toimia kaikille turvallisen perusopetuksen edistamiseksi ja suunniteltu toimen-
piteita tavoitteen edistamiseksi tulevana lukuvuonna.
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TUL O T(ulkoiset)
M E N O T (ulkoiset)
TOIMINTAKATE (ulkoiset)

Suunnitelmapoistot

Tulot (sisdiset)

Menot (sisdiset)
TOIMINTAKATE (sisdiset)

TOIMINTAKATE YHTEENSA

Asukasluku
TOIMINTAKATE /ASUKAS

TP 2024

-275520,00
2937531,00
2662011,00

223370,00
-25466,00
481646,00
679550,00

3341561,00

2938
1137,36

TA 2025

(sis. muutokset)

-86400,00
2912247,00
2825847,00

214451,00
-25400,00
429399,00
618450,00

344429700

2964
1162,04
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TP 2025

-342753,25
2713391,88
2370638,63

214582,19
-25502,49
517324,69
706404,39

3077043,02

2927
1051,26

Ero

-256353,00
-198855,00
-455208,00

131,00
-102,00
87926,00
87954,00

-367254,00



q Rautalammin kunta
h Tilinpaatos 2025

420 Lukio

Toiminnan kuvaus / palveluajatus

Rautalammin lukio tarjoaa laadukasta lukiokoulutusta viihtyisissa tiloissa. Meille on tar-
keaa, etta huolehdimme lahialueen vetovoimaisuudesta ja kannamme vastuuta paikalli-
sesti ja valtakunnallisesti.

Yrittajamainen asenne, kestavan kehity